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AO JUizo DA VARA DA COMARCA DE MIRASSOL D'OESTE-MT.

SIMP: 002053-041/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por meio
do seu agente signatario, com fulcro nos artigos 127, 129, inciso III, e 196, todos da Constituicdo
Federal, artigo 5°, caput, da Lei n°® 7.347/85, artigos 1°, inciso IV, 5° e 21, da Lei 7.347/85; artigos 81,
82, 110 e 117, da Lei 8.078/90; art. 25, IV, “a”, da Lei 8.625/93; artigos 18, inciso V, 40 e 47, da Lei

6.766/79, vem, perante este inclito juizo, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA CUMULADA COM OBRIGAGCAO DE FAZER COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de:

MARCUCCI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUGCOES

LTDA, pessoa juridica de direito privada inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.382.076/0001-91, sediada na
rua Mariano Rodrigues Paiva, n° 3350/fundos, Centro, na cidade de Mirassol D'Oeste-MT, CEP 78.280-

000, representado por seu procurador José Calil Marcucci, que pode ser encontrado na Rua Sirio
Libanesa, n® 94, apartamento n® 1302, bairro Popular, CEP: 78.045-390, no municipio de Cuiaba/MT,

bem como seu endereco eletrénico e-mail: jcmarcucci@hotmail.com e telefone (65) 9 9989.3004; e

MUNICIiPIO DE MIRASSOL D'OESTE/MT, pessoa juridica de direito
publico interno regularmente inscrito no CNPJ/MF sob o n® 03.755.477/0001-75, sediado na rua Ant6nio

Tavares, n° 3310, Centro, em Mirassol D'Oeste/MT, CEP: 78280-000, representado pelo Prefeito

Municipal, Euclides da Silva Paixao;

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:
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1. INTRODUCAO

O fen6meno urbano surge e se intensifica, sob o ponto de vista histérico,
como algo espontaneo, proprio e caracteristico do desenvolvimento socioecondmico. Assim, aglomeram-
se as populagbes e comunidades em determinados locais, em busca de melhores condigdes, sob a
promessa de serem inseridos no contexto global que é definido pela cidade.

Como a cidade, reconhecida em suas fungdes de trabalho, habitagdo, lazer
e circulacdo, é preenchida pelos espacos criados através do parcelamento do solo, tal atividade, apesar
de ter carater privado - pois se trata de propriedade -, é regulada pelo Direito Publico, submetida a
intensa fiscalizacdo do Poder Publico (ao menos em tese), pelo poder-dever do Municipio, insculpido a
teor dos artigos 30, incisos I, II e VIII, 31 e 182, § 1°, da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao

do solo urbano;

Artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcles sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

E justamente nesse contexto, de caos do crescimento urbano, que o Poder
Constituinte desejou colocar nas maos do Poder Publico a ordenagdo do territério urbano, inserindo na
Constituicdo Federal o Capitulo da Politica Urbana, em seus artigos 182 e 183, com o objetivo de
promover um desenvolvimento urbano, compativel com o adequado espaco da cidade, e a utilizagdo

sustentavel e equilibrada do ambiente natural.
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2. DOS FATOS

Segundo consta dos documentos amealhados por ocasido do Inquérito
Civil n® 38/2018, objeto do Simp n© 002053-041/2018, que instruem a presente actio, o Primeiro
Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construgcdo Ltd, implementou loteamento
irregular no Municipio de Mirassol D'Oeste/MT, com o ilicito parcelamento do solo e comercializagdo/venda
de lotes, em absoluto desacordo com a Lei Federal n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo, além de fazer letra morta a legislacdo municipal especifica, especialmente o Plano Diretor - Lei n°
52/2006, o Cédigo de Obras - Lei n® 107/1981, a Lei 111/1981, que dispde as regras para aprovacao de
loteamentos urbanos, e a Lei n® 1205/2014, que traz regras de autorizacdo para desmembramento de
lotes urbanos, eis que executou loteamento e a comercializacdo dos lotes sem a necessaria
implementacdo e construgdo de equipamento urbano completo, especialmente, a

pavimentacdo das ruas que tracam o loteamento®.

Via de consequéncia, o Segundo Requerido, Municipio de Mirassol
D’'Oeste, incorreu em omissdo de seu dever fiscalizatério, ante a violagdo dos artigos 30, incisos I,
Il e VIII, 31 e 182, § 1°, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o Inquérito Civil n® 38/2018, foi lastreado pelo recebimento
por esta Promotoria de Justica Civel de pedido de providéncias e documentos (fls. 20/24 e 25/134 do IC,
respectivamente), oriundo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste/MT, que informa a existéncia de
loteamento irregular nesta urbe, denominado “Loteamento Portal do Sol” implementado pelo Primeiro
Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construgcdao Ltd, que, embora tenha
executado loteamento e a comercializagdo dos lotes, o fez sem a necessaria implementacdo e construcao
de equipamento urbano completo, especialmente a pavimentagdo das ruas que tracam o loteamento,

certo que nas ruas servidas por pavimentacdao e drenagem, estas ndao foram bem executadas.

Posteriormente, foi encaminhado por e-mail pelo Assessor Juridico do
Municipio de Mirassol D'Oeste ao Parquet, o Oficio n® 1492/PGM/PMMO/2018 e documentagdo, em
complementacdo a denuncia referente ao Loteamento Portal do Sol (ID: 43598642/1, fls. 136/197).

Na posse de tais informacdes, e devidamente instaurado o procedimento
de investigacdo, foi solicitado ao Segundo Requerido, por meio do Oficio n® 914/2018-PROJUS/CIV/MDO,
que prestasse explicacdes a respeito das medidas tomadas pelo Municipio — extrajudicial ou
judicialmente — em relacdo a pretensa ma qualidade da pavimentacdo asfaltica implementada pela
pessoa juridica loteadora Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construcgdo Ltda.

1 E, nas ruas que possuem pavimentagdo, esta é de ma qualidade e/ou mal executada, o que ocasiona diversas
avarias nas vias gue tracam o loteamento
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Em resposta por intermédio do Oficio n® 1.520/2018/PGM/PMMO/2018, a
municipalidade informou que encaminhou Notificacao Extrajudicial (fls. 208/209, do IC) ao Loteador,
assinalando prazo para a resolucdo do problema.

Do mesmo modo, por meio do Oficio n® 915/2018-PROJUS/CIV/MDO,
encaminhou cdpia integral do procedimento ao Acionado MARCUCCI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
E CONSTRUGCAO LTDA, bem assim oportunizou-lhe prazo para prestar os esclarecimentos que julgasse
pertinentes, ao passo que este deixou transcorrer o prazo sem se manifestar, conforme certiddo de
fl. 210, do IC (ID: 44206470/1).

Posteriormente, Municipio de Mirassol D'Oeste aportou ao feito o Oficio
n® 1.943/PGM/PMMOQ/2018, asseverando que, apds o recebimento da notificacdo extrajudicial pelo
loteador, foi procurado por este para a resolucdo da questdo, ocasido em que entabularam Acordo,
onde o Primeiro Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construcdo Ltda,
comprometeu-se em disponibilizar o material necessario para a realizacdo dos reparos, consistente em
220.000 (duzentos e vinte mil) quilos de pedrisco e 753 (setenta e cinco metros cubicos) de areia,
ficando a execucdo a cargo do Segundo Requerido, Municipio de Mirassol D'Oeste (fls. 217/219, do
IC), carreando, para demonstrar suas ilagdes, os respectivos Termo de Acordo e Termo de Recebimento
dos insumos (fls. 217/219 e 220, do IC).

Insta salientar que, ao longo da tramitacao do procedimento extrajudicial
gue culminou na presente vestibular, a Promotoria de Justica Civel recebeu, ainda, denlncia oriunda da
Ouvidoria do Ministério Publico, por meio da qual popular anénimo, narra a fatidica irregularidade na
pavimentacdo do “Loteamento Portal do Sol” e pugna pela intervencdo do Parquet na resolucdo do

imbrdglio, sendo vejamos:

Boa tarde,

O bairro Portal do Sol, localizado na cidade de Mirassol D "Oeste-MT, é um
bairro novo, que tem como acesso um bairro que ndo possui asfalto
( Morumbi) , sendo assim as ruas de asfalto vivem cheias de terra devido
as chuvas , um fator também relevante é os lotes que ndo possuem
calgadas. Quando saiu o loteamento, a proposta da prefeitura era asfaltar
0S acesso entre os dois bairros, nossa senhora aparecida e portal do sol,
mais até o momento sem nenhuma resolugdo. No mesmo bairro tem uma
area de preservacao onde encontra-se o cdérrego, 0 mesmo ndo tem
calcamento e vive com matos, que também escorre terra para o asfalto.
Os construtores ao redor estdo jogando ops entulhos nos lotes, sujando os
mesmo. Diante do fato, gostaria de pedir encarecidamente que verificasse
junto a prefeitura uma resolugdo para o caso, calgamento do cérrego ou
manter sempre limpo, devido aos matos que se torna perigoso a
populacdo, uma possibilidade de asfalto ligando os bairros que possuem
asfalto, e intimagdo dos proprietarios dos lotes manter limpos, calcar para
manter a cidade e também o bairro organizada e limpo, visto que
pagamos impostos, e também necessitamos de uma boa prestacdo de
servicos do 6rgao competente. [sic]
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Apds, transcorrido o prazo assinalado no acordo entabulado entre os ora
Requeridos, o Parquet oficiou ao Municipio de Mirassol D'Oeste requisitando informacdes atualizadas a
respeito da regularizacdo ou ndao dos problemas referentes ao asfaltamento do Loteamento Portal do Sol,
com o envio da pertinente documentacdo comprobatdria e registro fotografico, em especial a respeito das
seguintes indagagdes: a) se os varios problemas atinentes aos vicios construtivos e buracos, alguns dos
quais causados pelo SAEMI, ja foram regularmente tapados/solucionados em sua devida forma; b) se ja
houve a devida pavimentacdo da rua Domingos Frioso; c¢) se todo o loteamento ja conta com

infraestrutura basica necessaria, conforme previsto pela legislagdo de regéncia.

Contudo, recebida a solicitacdo em questdo, a municipalidade deixou o

prazo transcorrer sem manifestacao, conforme comprova a certidao de fl. 240, do IC (ID: 46548609/1).

Perdido o prazo para apresentar resposta, o Requerido informou,
extemporaneamente, por meio do Oficio n® 1.095/2019/PGM/PMMO0O/2019 e documentos, que embora
tenham reparado os buracos e erosbes? ainda persistem vicios construtivos como auséncia de
abaulamento em suas extremidades necessario para a destinacdo das aguas pluviais, presente no

projeto arquitetonico e nao edificado no loteamento; vejamos:

Resposta Inquérito Civil SIMP N _© 002053-041/2018
Informo que realizei uma vistoria no local para atesta quanto as condigdes da infra
. " 'Y - - - : ' -
estrutura existente no loteamento Jardim Portal do Sol ¢ pude atestar que

- + ’ 7 ' . s - .
Em relagdo a vicies construtivos e buracos, alpum dos quanis causados pela SAFEAMT

* Quanto aos wicios construtives é possivel observar que o pavimenio nio possui
abaulamento em suas extremidades (presente em projeto de [:u\:mtrilugf‘m do
[.f'lh.‘;i.l'llfi'ult'll. necessino para a destinagio das aguas pluviais. Em muitos pﬁnuu
nao existe tambeém a drenagem superficial (Sarjetas) e profundas (PV IHm": !-‘
Lobo, manilhas e etc) o que acarreta uma -.iq:|-;r|'ur;|(,'.']u do pavimento m-an r-i‘n Li:h-
que o prazo de vida qtil estipulado para esse tipo de obra S

= Em relagio a pavimentagdo da Rua Domingos Friozo, foi observado que a rua ndo
possul infraestrutura basica, apresenta apenas energia elétrica e iluminagio
pubhica. Em projeto arquitetonico aprovado era previsto gue a rua ndo teria

- ¥ .
Interrupgao sob o dreno da drea verde. Deveria ter sido construido, ponte, galeria.
manilhamento ou outra obra de arte necessdria para o local. Sendo que conforme
imagem abaixo, toda a via senia pavimentada (Imagem anexa)

Ademais, pelas informacGes apresentadas pela municipalidade, ndo ha a

instalacao de toda a infraestrutura basica no local, porquanto ausentes drenagem, calcamento,

2 Causados pela atividada do SAEMI e pela_ ma qualidade da pavimentacdo feita pela MARCUCCI
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUCAO LTDA
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* Em relagdo a se todo o loteamento ji conta com infraestrutura bésica necessiria. \
Informamos que conforme previsto pela legislagio de regéncia, foi observada que '

— . ' . T WA mirasensdoegie mit oo e-mail
m pgeral o I};-:;:;n:m-nrn apresenta  tluminacdo  pablica
.."|JJiJr~'E1.‘.|.‘Jn1|.:|:IIn de agpua e wias

[T T ur a5 5:

! energla  elétrica
cscoamento de dguas pluvias s dl.\' : '_:llullu"r:*“- Nao for possivel identificar
; i ® dguas pl s superficial ou profunda. tendo a psta de rolamenio
como destinagio das dpuas pluvians. Sobre esgotamento mecessario. vy :
consulla com a SAEMI, foi informado que existe uma r--u.-;mu;:\,.-;u} st

i -
Sanitari i 0 25 eolamento
samnano, isto &, rede coleiora e . SEolamento

ramas, porem ndo esta interlisado
i 4 ! : 3 ; &la REHEAAN o sistema
I ralamento devido & necessidade de cstagio  elevatdria par
bombeamento das residuns da regid i L Aol g
ke 5 e S O regiio para a Estagdo de Tratamento central do
mumcipmo o gque nag foi observada ou exigido pela administragio da época
. { r el

" L 7 #
] I I| | ';:, o ; ) P F- ;.-'
i F: F Fl ¢
' i r e

Mlgl]ﬂ J-r;mfi,j;.;:.dc M L i e vl .
: elo Marcus Viniciu® - Pafninells
Sec. de Municipsfl de Infraestrutura ; : cius Or Pafpinel )

J Coordenador de Engenhafia FMMO

Assim, resta evidenciado, ante o farto e contundente arcabougo probatdrio
amealhado por ocasido do Inquérito Civil, que os Requeridos ndo cumpriam com seus deveres, quais
sejam, obedecer ao disposto em legislacdo especifica pertinente e ao projeto arquitetbnico, acerca da
forma regular/legal de elaboracdo e construgdo de loteamento localizado na circunscricdo do municipio de
Mirassol D'Oeste/MT.

3. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, no perfil constitucional, mais precisamente no artigo
127 da Constituicdo Federal, é considerado uma instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

De modo que, dentre as funcdes institucionais do Ministério Publico, prevé
a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso II, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”. Mais adiante, o artigo 129, inciso III, da Constituicdo, quando assinala as

funcdes institucionais do Ministério Publico, estatui a promocdo da Acdo Civil Pablica, observe:

“Art. 129. Sao fungoées institucionais do Ministério Publico:

(...)

III - promover o inquérito civil e a acao civil puablica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;” Destacamos
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Em comentario sobre o tema posto a baila, o conspicuo Ministro Alexandre

de Morais®, aduz que o rol de fungbes trazidas no mesmo é meramente exemplificativo “ possibilitando ao

Ministério Publico exercer outras funcées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua

finalidade constitucional” e, como exemplo, o autor traz algumas das fungdes estabelecidas na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993).

Outrossim, no tocantemente a legislagéo infraconstitucional, a legitimidade

do Ministério Publico, in casu, encontra-se materializada no artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Federal

no Lei 8.625/1993 - Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, cujo dispositivo assim dispde:

“Art. 25. Além das funclGes previstas nas ConstituicGes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a acao civil pablica, na forma da lei:
a) para a protegao, prevengao e reparacao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;”.

Destacamos

E outro ndo é o comando inserto na legislacdo especifica disciplinadora da

Acdo Civil Pdblica. Com efeito, o artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 7.347/1985, apregoa a legitimidade

do Ministério Publico para a propositura da Agao Civil Publica e eventual Acao Cautelar preparatoria:

“Artigo 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo
cautelar:

I - o Ministério Publico; "

Destacamos

Do mesmo modo, conforme aduz o §19, do artigo 5°, da Lei n©

7.347/1985, o Ministério Publico ndo possui apenas a legitimidade de propositura da Acdo Civil Publica,

mas ainda, quando nao atua no processo como parte, figura, obrigatoriamente, como fiscal da lei (custos

legis):

“Artigo 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo
cautelar:

§ 10 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.”

Destacamos

Outras regras vertidas na Lei de Acdo Civil Publica podem ser destacadas

no sentido de confirmar a legitimidade Ministerial para o manejo da presente demanda e, também, para

delinear seu objeto principal, tais como o artigo 3° que dispde que “A acdo civil podera ter por objeto a

condenacado em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer”.
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No tocante aos loteamentos irregulares ou clandestinos, a legitimidade do
Ministério Publico para postular a regularizacdo desses parcelamentos vem sendo reconhecida, haja vista
“gque o descumprimento das normas que regulam a ocupacdo do solo ndo atinge somente aquelas
pessoas que, diretamente, estdo inseridas no contexto, como moradores e ocupantes locais, mas, de
certa forma, a toda comunidade. A ocupacdo ordenada e obediente as posturas publicas atinge a todos,
inclusive sob a dtica das influéncias socioculturais. A coletividade, no seu todo, padece com a

’

degradacdo, consequéncia da desobediéncia aos comandos normativos.”, conforme entendimento do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Apelacao Civil n°® 20.081-5/3, julgada em 22.06.88.

Tratando também sobre a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de acdo civil publica na defesa da ordem urbanistica, o doutrinador Jodo Francisco Moreira
Viegas® acentua a transindividualidade dos interesses tutelados, notadamente quando o seu objeto

refere-se a loteamento, in verbis:

“Constituindo o loteamento meio de urbanizacdao, a sua correta
execucao nao interessa apenas aos adquirentes de lotes, mas toda
a coletividade em vista dos padroes de desenvolvimento urbano do
municipio, uma vez que tais interesses se caracterizam como
difusos. E o patrimo6nio de uma coletividade que esta sendo agredido de
forma ilegal.” (grifamos)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
reconhecido a legitimidade do Ministério Publico na tutela dos interesses transindividuais afetos a ordem

urbanistica; sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA C. FALTA DE
DEMONSTRAGAO ANALITICA DA DIVERGENCIA. ALINEA A. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. XXXX 1. O conhecimento do recurso pela alinea c
do permissivo constitucional ndo pode prescindir da demonstragao
analitica do dissidio, com o cotejo dos acdérdaos recorrido e paradigma, na
forma dos arts. 541 do CPC e 255 do RIST). 2. A falta de
prequestionamento do tema federal impede o conhecimento do recurso
especial. 3. E firme a orientacdo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de reconhecer ao Parquet legitimidade para o ajuizamento

da acdo civil pablica que tenha por objetivo a regularizacdo de
loteamentos urbanos. Precedentes de ambas as Turmas da 12

Secao. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido. (REsp 488.632/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA STJ, julgado em 03/02/2005, DJ 28/02/2005, p. 191)
(grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO EM MATERIA
AMBIENTAL E URBANISTICA. LOTEAMENTO IRREGULAR POR AUSENCIA
DE LICENCA E ENCONTRAR-SE SOBRE DUNAS. INEXISTENCIA DE

4 VIEGAS, 2000 apud MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 22 ed. rev. ampl. e atual.,Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
678
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PRESCRICAO. 1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. E inadmissivel
Recurso Especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incidéncia
da Sumula 211/STJ. 3. O Ministério Publico tem legitimidade para
propor Acao Civil Publica para a defesa do meio ambiente e da
ordem urbanistica. 4. Loteamento sem registro e projetado sobre
dunas, o que caracteriza violacao frontal da legislacdo urbanistica
e ambiental. 5. Irrelevancia da apuracdo do nimero exato de
consumidores lesados, pois a legitimidade do Ministério Publico,

na hipétese dos autos, estabelece-se na linha de frente, por ofensa
g enuinos |nteresses dlfusos (ordem urbanlstlca e ordem

. a

Puablico no campo da Acao Civil Publica, descabe a utilizacdo de
critério estritamente aritmético. Nem sempre o Parquet atua
apenas em razao do niamero de sujeitos vulnerados pela conduta
do agente, mas, ao contrario, intervém por conta da natureza do

bem juridico tutelado e ameacado. 7. Por afrontar a Sumula 7, é
vedado ao STJ, na insténcia extraordinaria, emitir juizo de valor sobre a

legitimacdo para agir do Ministério Publico com calculadora na mao,
contando o nimero de contratos e de vitimas, sobretudo se tal exercicio
ndo foi encetado pelas instancias de origem. 8. O pedido de indenizagao
de eventuais consumidores lesados, em numero incerto, é consectario-
reflexo do reconhecimento da ilegalidade do empreendimento e da
impossibilidade de construcao no local. 9. Auséncia de
prequestionamento, mesmo que implicito, de dispositivos que
alegadamente teriam sido violados pelo juiz de primeira insténcia, que
deferiu a liminar requerida pelo Ministério Publico, posteriormente
confirmada pelo Tribunal a quo. Incidéncia das Sumulas 282/STF e
211/ST). 10. Mesmo que tivesse havido prequestionamento, na
modalidade de ilicito em questdo (parcelamento do solo urbano), nao
incide a prescricdo, pois se trata de infracdes omissivas de carater
permanente, o que equivale a dizer que, pelo menos no ambito civel-
administrativo, a ilegalidade do loteamento renova-se a cada instante.
comprovada, cabendo aos recorrentes demonstrar as circunsténcias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicagdo da
similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de
trechos do relatério e do voto dos acorddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem se
caracterizar a interpretagdao legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art.
255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na
alinea "c", do art. 105, III, da Constituicdo Federal. 12. Agravo Regimental
nao prowdo. (AgRg no Ag 928.652/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA STJ, julgado em 21/02/2008, DJe 13/11/2009)
(grifamos)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL P,l'JBLICA; DANO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DAS
HERDEIRAS PARA INTEGRAREM O POLO PASSIVO DA RELA(;AO JURIDICA.
REGULARIZA(;AO DE LOTEAMENTO INEXISTENCIA DE VIOLA(;AO AO ART.
29, DA LEI 6766/79. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 928,
DO CODIGO CIVIL. ACORDAO QUE AO ANALISAR A EXISTENCIA DO
DANO AMBIENTAL BASEOU-SE NOS FATOS CONSTANTES DO AUTOS.
APLICACAO DA SUMULA 07/ST). 1. O Ministério Publico é parte
legitima para propor Acdo Civil Puablica para discutir a
regularizacdao de loteamento relacionada ao desenvolvimento
urbano, pois neste caso trata-se de interesses difusos e coletivos
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ndo referentes a pessoas determinadas e sobre bens ndo
disponiveis. 2. N3o viola o art. 29, da Lei 6766/79 o decisério recorrido
ao afirmar a legitimidade passiva "ad causam" das ora recorrentes,
devendo ser confirmado. 3. Nao ocorreu debate pelo aresto impugnado,
sobre o artigo 928, do Cddigo Civil, motivo que desagua na incidéncia da
Sumula 282/STF. 4. A apontada vulneracdo aos artigos 6°, da LICC e 19,
dessa mesma lei c/c o 54, da Lei 6766/79, ndo pode ser analisada em
face de que o "decisum" atacado, ao considerar o Municipio de Cajamar
area de protecdao ambiental, fé-lo fundado nos fatos constantes dos
autos. Aplica-se o teor do verbete sumular 07/ST]. 5. Recurso especial
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. MUNICIPIO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE VULNERACAO DOS ARTS. 40, DA
LEI 6766/79, 159, CC, 3°, IV E 14, § 19, LEI 6938/91. RECURSO NAO
CONHECIDO. 1. Ndo se conhece de Recurso Especial quando a alegada
vulneragao a dispositivo de lei federal encontra-se lastreado no argumento
de que ao referido dispositivo se sobrepde norma constitucional. 2. In
casu, o acordao recorrido excluiu o Municipio do poélo passivo ao
fundamento de que o art. 40, da Lei 6766/79 estipula mera faculdade e
ndo dever de regularizar o loteamento. O Ministério PuUblico afirma que
acima desse dispositivo encontra-se o comando do art. 30, VIII, CF. Como
se percebe, o Ministério Publico recorrente sustenta a integracdo do
Municipio a lide, com base em comando constitucional, o que inviabiliza o
conhecimento do presente recurso especial. 3. Recurso especial nao
conhecido. (REsp 436.166/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/11/2002, D] 19/12/2002, p. 342) (grifamos)

Isto posto,_é irrefutavel o cabimento desta Acao Civil Publica, bem
como a legitimidade ativa ad causam do Ministério Pablico para ajuiza-la.

4. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A responsabilidade dos Demandados advém da regra imposta a teor dos
artigos 37 a 49 da Lei n°® 6.766/1979, ao dispor que cabe aos requeridos a regularizagao do loteamento e
a reparacdo dos prejuizos causados aos compradores de lotes e ao Poder Publico, por terem ofendido

normas de ordem publica atingido o patriménio de terceiros de boa-fé.

Ressaltamos, por oportuno, que referida pratica, inclusive, é fato definido

como crime tipificado a teor do artigo 50, inciso I, paragrafo Unico, da Lei n°® 6.766/7196.

Do mesmo modo, ha provas bastantes no sentido de que o Primeiro
Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construgcdes Ltda, além de ser proprietario
da darea discutida, é o responsavel pelo loteamento e a comercializacdo dos lotes sem a necessaria
implementacao e construgdo de equipamento urbano completo, bem como a pavimentagdo das ruas que
tracam o loteamento, ao passo que, nas ruas que possuem pavimentagdo, esta foi feita de ma qualidade
e/ou mal executada, o que ocasiona diversas avarias nas vias que tracam o loteamento, além da
auséncia de abaulamento em suas extremidades necessario para a destinacdo das aguas pluviais, tudo

presente no projeto arquitetonico e nao edificado no loteamento.
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No que concerne ao Segundo Requerido, Municipio de Mirassol
D’Oeste, sua responsabilidade decorre da omissdao de seu dever fiscalizatorio e a violacdo dos
artigos 30, incisos I, II e VIII, 31 e 182, § 1°, da Constituicdo Federal, fazendo letra morta dos Principios

que orientam a atividade administrativa.

Ademais, a respeito da legitimidade passiva e responsabilidade do
Municipio quanto a obrigacdo de regularizar obras essenciais em loteamentos irregulares ou clandestinos,
tem-se o recente Acérddo, com publicacdo em 1° de julho de 2019, oriundo do STJ (Resp n©
1.164.893 - SE, Relator Min. Herman Benjamin), em verdade apenas ratificando o que ja é pacifico na

jurisprudéncia.

A decisdao considerou que a atuacao da Prefeitura ndao serve para
beneficiar o loteador faltoso, contudo é inafastavel a obrigacdao parcial do Municipio, em
decorréncia da Constituicao Federal, do Estatuto da Cidade e da Lei n° 6.766/1979. Ainda
segundo o acérdao, da relatoria do Min. Herman Benjamin:

w

Ha um dever do Municipio de regularizar os loteamentos,
inexistindo margem para discricionariedade. O dever-poder,
contudo, ndo é absoluto, nem mecanico ou cego, competindo a
Municipalidade cumpri-lo na forma dos padrdes urbanistico-

ambientais estabelecidos na legislacdao local, estadual e federal.
Naquelas hipéteses em que os dbices legais ndo ensejem a regularizagao,

a Unica solugdo é a remocgao, de modo a garantir habitacdo digna que
respeite as exigéncias da lei.” (...) “Evidentemente, ao Poder Judiciario ndo
compete, pois seria um despropdsito, determinar a regularizacdo de
loteamentos clandestinos (ndo aprovados pelo Municipio) em terrenos que
oferecam perigo imediato para os moradores |a instalados, assim como
nos que estejam em Areas de Preservacdao Permanente, de protecdo de
mananciais de abastecimento publico, ou mesmo fora do limite de
expansao urbana fixada nos termos dos padrdoes de desenvolvimento
local. A intervencdo judicial, nessas circunstancias, faz-se na linha de
exigir do Poder Publico a remocao das pessoas alojadas nesses lugares
insalubres, improprios ou indspitos, assegurando-lhes habitacdo digna e
segura - o verdadeiro direito a cidade.” (...) “Descabe impor ao Municipio o
asfaltamento, por exemplo, de um condominio de veraneio ou de classe
média, se as ruas da cidade, que servem diariamente os moradores
permanentes ou o0s em pobreza extrema, ndo possuem esse
melhoramento. Invidvel ainda obriga-lo a implantar calgcadas e vias em um
condominio de luxo, apenas porque o loteamento ndo foi completado, se o
restante da cidade, onde moram os menos afortunados, ndo conta com
iluminagdo publica ou esgotamento sanitario. Em sintese, o juiz dos fatos
havera, na apuracdo da responsabilidade estatal, de estar atento a esses
conflitos para definir, entre as prioridades urbanistico-ambientais, o que é
mais importante.(...)". Grifamos

Logo, ndo restam duvidas acerca da legitimidade passiva dos Requeridos.

5. DO DIREITO
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Com o advento da Carta Constitucional de 1988, o legislador reservou
varios dispositivos afetos a matéria urbanistica, dentre eles, atribuiu a Unido a competéncia para instituir
as diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano (artigo 21, inciso XX) e, por sua vez, reconheceu ser
da competéncia prépria, exclusiva, dos Municipios o planejamento urbanistico local (artigo 30, inciso
VIII), vejamos:

Artigo 21. Compete a Unido:
[...]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Artigo 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, o adequado ordenamento do
territério, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano. (Grifamos)

Desse modo, a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a obrigacdo de
promover e executar a politica de desenvolvimento urbano, pautando-se no objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos termos
do artigo 182 da CF.

Assim, a ocupacdo ordenada do solo urbano constitui-se encargo
inafastavel do ente publico municipal (artigo 30, da CF), a qual deve ater-se a legislagdo urbanistica

federal, estadual e, principalmente, municipal.

Outrossim, a atuacdo do ente publico municipal deve buscar a execugdo
de politicas urbanas voltadas as diretrizes de garantir o direito a cidade sustentavel e, evitar o

parcelamento do solo inadequado em relacdo a infraestrutura urbana, consoante dispde o artigo
2°, incisos I e VI, “c”, da Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Artigo 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

[...]

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

[..]

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana; (Grifamos)

No &mbito infraconstitucional, discorrendo sobre os elementos de
constituicdo da infraestrutura basica quando do parcelamento do solo urbano, mediante loteamento ou
desmembramento, o artigo 2°, §5°, da Lei n° 6.766/1979, alterado pela Lei n° 9.785/1999 e, mais

recentemente pela Lei n°® 11.445/2007, ja previa o seguinte sobre infraestrutura:
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Artigo 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e
as das legislagBes estaduais e municipais pertinentes.

[...]

§ 5°. A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida
pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua

potavel, energia elétrica pablica e domiciliar e vias de circulacao.
Destacamos

A Lei Federal n° 6.766/1979 ainda estabelece exigéncias quanto a

execucdo de qualquer parcelamento do solo, para fins urbanos, dentre as quais se destacam:

a) a aprovacao pela Prefeitura (artigo 12);

b) a efetivacao do registro especial (artigo 18);

c) a elaboracdo de contrato padrdo contendo clausulas e condigdes
protetivas (artigos 25-36);

d) estar a gleba situada fora das areas de risco ou de protecdao ambiental
(artigo 3°, paragrafo Unico), e em zona urbana ou de expansdo urbana,
sendo imperiosa a prévia audiéncia do INCRA, quando houver a alteracdo
de uso do solo rural para fins urbanos (artigos 3°, caput, e 53);

e) a execugdo de obras de infraestrutura (artigos 2°, § 5°, e 18,V).

As limitagdes de ordem publica relativas ao uso e ocupagdo do solo, a

arruamento, salubridade, seguranca, funcionalidade e estética da cidade, destinam-se a propiciar melhor

x

qualidade de vida a populagdo. Tais preceitos atendem a coletividade como um todo, pois preservam os

recursos naturais destinados ao conforto da populacgdo, disciplinam a utilizagdo dos espacos habitaveis e,

para o bem-estar geral, consagram os critérios de desenvolvimento do Municipio.

A desordenada ocupacdo do solo, resultante da ndo-observéancia as

normas urbanisticas, traz como consequéncias graves problemas para o adequado ordenamento das

atividades no espago urbano, com comprometimento da qualidade de vida e do meio ambiente, podendo-

se citar, a guisa de exemplo, os seguintes gravames:

a desarticulagdo do tragado viario interno do parcelamento com as vias
oficiais prejudica a circulagdo de pessoas e coisas difusamente
consideradas, e ndo s6 os moradores de um bairro;

as vias publicas de um loteamento, abertas sem observancia das
posturas municipais relativas a largura, inclinagdo e ao seu tamanho,
prejudicam, por exemplo, o atendimento do novo bairro pelo servico de
transporte coletivo e coleta regular do lixo, j& que as estreitas ruas nao
permitem a circulagdo de veiculos;

a falta de pavimentacao de uma rua provoca a erosao do solo,
dificulta o trafego e pode gerar o desmoronamento das casas;

a inexisténcia de rede coletora de esgoto da lugar ao lancamento de
esgotos in natura em cérregos, poluindo cursos d'agua e rios,
contribuindo para a disseminacao de doencas de veiculagao
hidrica;

a falta de sistema de captacdo e drenagem de aguas favorece o
aparecimento de focos de doengas e contribui para o processo de
erosao dos solos;
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6. a impermeabilizacdo dos terrenos impede a recarga do lencol freatico e
ocasiona a concentracdo das aguas no solo, provocando enchentes, o
que acaba por afetar a circulagdo, a habitacdo e a salude publica; entre
outras consequéncias.
Insta trazer a baila ainda, a legislacdo municipal de regéncia, que em seu
Plano Diretor — Lei n°® 107, de 1981, traz em seu artigo de 17, alinea b, que a penalidade de demolicdo

total ou parcial a construcao feita em desacordo com o projeto aprovado, sendo vejamos:

Artigo 17. Estarao sujeitos a pena de demolicdo total ou parcial, os
seguintes casos: [...]
b - construgao feita em desacordo com o projeto aprovado;

Lecionando sobre o assunto, José Afonso da Silva® considera que “sdo de
urbanificacdo primdria as obras de arruamento, de espacos para estacionamento, de escoamento de
aguas pluviais, de coleta, tratamento e despejo de aguas servidas e suas respectivas redes, de
alimentacéo e distribuicdo de energia elétrica e de gas, de colocacdo de guias e sarjetas, de iluminacao
publica, e semelhantes. Sdo de urbanizacdo secundaria todas as obras que servem para obter o
beneficiamento completo do territério, como as de ligacdo da zona com os servicos publicos, a instalacdo
de escolas, mercados, pracas esporte, centros sociais, culturais, igrejas e outros edificios para servicos

religiosos, areas verdes, parques etc.”

E continua “a disciplina juridica das urbanificacbes, do ponto de vista

urbanistico, é da competéncia dos Municipios.”.

Assim, a obediéncia ou a ofensa aos padroes urbanisticos
necessariamente projeta seus efeitos por toda a parte, alcancando indiscriminadamente quem more ou,
eventualmente, transite pela cidade. Estd em causa a defesa de condicdes adequadas para a vida
coletiva, instaurando-se entre os possiveis interessados tdo firme unido que a satisfacdo de um sé implica
de modo necessario a satisfacdo de todos; e, reciprocamente, a lesdo de um sé constitui, ipso facto,

lesdo da inteira coletividade.

Vale ressaltar, nessa toada, que sera considerado CLANDESTINO o
parcelamento do solo urbano ndo aprovado pelo poder publico e/ou ndo registrado no Cartério de
Registro de Imdveis, o que impede que os adquirentes promovam a necessaria escritura publica de
compra e venda com a competente averbacdo na matricula de seus lotes no Cartorio de Registro de

Imédveis, ante a absoluta inexisténcia de parcelamento e individualizagao.

Ja os loteamentos IRREGULARES sdo aqueles que, embora aprovados
pelo poder publico, ndo foram executados fisicamente, ou foram executados em descompasso com a
legislagdo ou com atos de aprovagdo (projeto arquitetonico), inexistindo, assim, o equipamento urbano

basico assinalado em lei.
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Sdo loteamentos que, apesar de terem sido aprovados e registrados, nao
cumpriram com as obrigacdes assumidas junto a municipalidade, especialmente no que se refere a nao-
realizacdo, a contento, das obras de infraestrutura, equipamento urbano minimo para a construgdo, como

ocorre no presente caso.

No caso dos autos, embora haja o parcelamento e individualizacdo do
solo, bem como a possibilidade de averbagdes de compra e venda na matricula do imoével, trata-se de
uma area com INFRAESTRUTURA INCOMPLETA, sem as minimas condicdes para ser habitada, eis que
pavimentacdo edificada foi feita de ma qualidade e/ou mal executada, o que ocasiona diversas avarias
nas vias que tragam o loteamento, além da auséncia de abaulamento em suas extremidades necessario
para a destinacdo das aguas pluviais, tudo presente no projeto arquitetonico e ndo edificado no
loteamento. Isso sem nos olvidarmos da auséncia de drenagem, sistema de esgotamento
sanitario, destinagao incorreta de areas verdes - inclusive com desrespeito a APP etc.

Tal fato certamente lanca duvidas quanto a legalidade do loteamento,
evidenciando a omissdo patoldgica do segundo Requerido Municipio de Mirassol D'Oeste quanto a

necessaria fiscalizacdo e exercicio do poder de policia.

A bem da verdade, infelizmente, neste municipio a implementacdo de
loteamentos deu-se, por décadas, ao bel prazer dos gestores publicos e empreendedores, estes ultimos
certamente beneficiarios do lucro advindo da comercializagdo dos “lotes”, externalizando, todavia, os

prejuizos oriundos da desordenada urbanizacdo aos municipes.

Ademais, conforme se depreende do acervo fotografico carreado ao
Inquérito Civil n® 38/2018 e o pedido de providéncias e documentos (fls. 20/24 e 25/134 do IC,
respectivamente), oriundo da Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste/MT, as irreqularidades
materiais sao ostensivas, eis que, desde sua edificacdo o loteamento foi realizado e comercializado
pelo primeiro Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios e Construgdées Ltda, sem as
obras de infraestrutura e equipamento urbano minimo, como meio-fio, arruamento com pavimentacdo
asfaltica, escoamento das aguas pluviais e limpeza de areas livres, em absoluto desacordo com a Lei
Federal n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo, o Codigo de Obras - Lei n® 107/1981 e
a Lei n® 111/1981, que dispde as regras para aprovagao de loteamentos urbanos, todas legislacdes

contemporaneas a suposta edificacdo do loteamento denominado “Portal do Sol".

Ressalte-se, por necessario, que consoante o conceito legal insculpido a
teor do artigo 2°, § 4°, da Lei n°® 6.766/1979, lote é “[...] o terreno servido de infraestrutura basica cujas
dimensées atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em

que se situe”.
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Ora, se o lote ndo atende aos indices urbanisticos, tampouco é servido de

infraestrutura basica (de acordo com o conceito acima transcrito), sequer pode ser considerado lote para

efeitos juridicos, e muito menos de edificacdo regular, ja que ndao é dado ao poder publico autorizar

edificacbes urbanas sem obediéncia aos critérios legais.

De mais a mais, a legislacao de regéncia municipal, Lei n© 111/1981 que

dispGe as regras para aprovacao de loteamentos urbanos, determina que a aprovacao de qualquer

loteamento esta sujeita a execucdo integral de todas as obras necessarias e obrigatoérias:

SECAO VI
Das Obras e Servigos Obrigatorios

Artigo 19° - E obrigatério o projeto e a execugdo pelo proprictario dos terrenos a lotear, dos

seguintes equipamentos de inlraestrutura urbana:

I —meios-fios, limpeza das areas livres paisagisticas, rede de esgoto, redes de agua e de energia

elétrica. para distribuigdo domiciliar, conforme especificagdes dos Orgios competentes.

Paragrafo Unico — A rede de esgotos fica a critério da Prefeitura, que devera estabelecer a

melhor forma a ser aplicada para cada caso.

Artigo 20° - [ condi¢do necessdria 4 aprovagio de qualquer loteamento, a execugio pelo

interessado sem qualquer 6nus para a Prefeitura, de todas as obras de terraplenagem, drenagem, pontes e
muros de arrimo, bem como emplacamento das vias e logradouros plblicos além das obras de equipamentos
de infraestrutura urbana consideradas obrigatorias.

Artigo 21" - A Prefeitura podera baixar, por Decreto. normas ou especificagdes adicionais para

a execugdo dos servigos e obras exigidos por esta Lei.

Além disso, é dever do municipio fiscalizar os loteamentos, desde a

aprovacdao até a execucdao de obras, vez que tanto a Constituicdo Federal quanto a lei de
parcelamento do solo (Lei 6.766/1979) estabelecem a solidariedade na responsabilidade pela inexecugao

das obras de infraestrutura, conforme a inteligéncia do artigo 40, observe:

Artigo 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificagdo, poderd regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus
padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes
de lotes.

8§ 190 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que
promover a regularizacdo, na forma deste artigo, obterda judicialmente o
levantamento das prestagdes depositadas, com os respectivos acréscimos de
correcdo monetaria e juros, nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei, a titulo
de ressarcimento das importancias despendidas com equipamentos urbanos ou
expropriagdes necessarias para regularizar o loteamento ou desmembramento.

§ 20 As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o <caso, para regularizar o Ioteamento ou
desmembramento, caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o
disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador,
aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

N3o é outro o posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,

quanto a responsabilidade do ente municipal na implementagdo de obras essenciais a serem executadas,

especialmente quanto a infraestrutura necessaria para melhoria da malha urbana, como ruas, esgoto,
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energia e iluminacdo publica de modo a atender aos moradores ja instalados, sem prejuizo de agao

regressiva contra os empreendedores.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR.
RECURSO ESPECIAL. PODER-DEVER DO MUNICIPIO DE FISCALIZACAO E
REGULARIZAGAO. 1. Cuida-se de inconformismo do Municipio de Franca
contra acorddao do Tribunal de origem que deu provimento ao recurso
interposto pelo Ministério Publico, para decidir sobre a responsabilidade
do citado Municipio pela regularizacdo do loteamento, pois de forma
omissa nao atendeu os preceitos normativos constitucionais e
infraconstitucionais que reservam ao ente publico a competéncia para
legislar, fiscalizar e ordenar o uso e ocupagao do solo urbano. 2. A
jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, em hipdteses como a
dos autos, o regime de responsabilidade civil é de solidariedade na
imputacao e de subsidiariedade na execugdo. Assim, incumbe ao
Municipio o poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar loteamento
irregular, dai sua responsabilizacdo pelo parcelamento, uso e ocupagado do
solo urbano, atividade vinculada e ndo discricionaria. Precedente.

3. A responsabilidade do ente municipal se refere as obras essenciais a serem
implantadas, especialmente quanto a infraestrutura necessaria para melhoria
da malha urbana, como ruas, esgoto, energia e iluminagdo publica, de modo a
atender aos moradores ja instalados, sem prejuizo de acdo regressiva contra
os empreendedores. Precedentes. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, ndo provido. (REsp 1739125/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2019, DJe 11/03/2019)

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. 1. O acérddo recorrido reconheceu:
"Portanto, na hipdtese de ndo serem realizadas pelo loteador as obras de
infraestrutura urbana basica, cabe ao Municipio, subsidiariamente, a sua
execucdo, com direito de regresso frente ao responsavel direto pelo
parcelamento do solo (loteador), para ressarcimento das despesas
efetuadas." (fl. 398, e-STJ]). Considerou tratar-se de "responsabilidade
subsidiaria do ente municipal" (fl. 398, e-STJ). 2. Com efeito, a decisdo
do Tribunal a quo estd em consonancia com o entendimento atual e
dominante do STJ] de que a responsabilidade civil do Municipio é de
imputacdo solidaria, mas a execugdo € subsidiaria, isto €, o Municipio
responde somente nas hipoteses em que o loteador ndo possa fazé-lo
como, por exemplo, quando o loteador nao for encontrado. 3. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1736397/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2018, DJe 17/12/2018)

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO. REGULARIZACAO. ART. 40 DA, LEI
6.766/1979. ESTATUTO DA CIDADE. DEVER DO MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. LIMITACAO A OBRAS ESSENCIAIS. 1.
Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo contra empresa responsavel por loteamento
clandestino e o Municipio de Sdo José do Rio Preto. A sentenca condenou
0s réus a ndo negociar lotes, salvo apdés a completa regularizacdo do
empreendimento, a ser feita em até dois anos, e estabeleceu que, ndo
efetuada tempestivamente, o estado do imovel deveria ser restaurado e
os adquirentes indenizados pelo prejuizo, tendo sido esta ultima
condenacdo dirigida apenas a empresa Monte Carlo Empreendimentos
Imobilidrios. A sentenga foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado
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de S3o Paulo. O Recurso Especial pretende que a responsabilidade da
municipalidade seja considerada subsididria. 2. Ndo ocorre perfeita
identidade entre as obrigagdes da municipalidade omissa e as do
particular que promoveu loteamento irregular e dele se beneficiou
financeiramente. Dai ndo caber exigir do ente publico, pelo prisma da
solidariedade, tudo aquilo que pode ser do agente econOGmico que,
ilegalmente, parcelou o solo, e é responsavel maior e primordial pelo
ilicito. 3. O Municipio é titular do dever de regularizar loteamentos
clandestinos ou irregulares, mas a sua atuacdo deve-se restringir as
obras essenciais a serem implantadas, em conformidade com a legislagao
urbanistica local (art. 40, § 5° da Lei 6.799/1979), em especial a
infraestrutura necessaria para melhoria na malha urbana, como ruas,
esgoto, energia e iluminagdo publica, de modo a atender aos moradores
ja instalados. Inexiste tal dever em relagdo as parcelas do loteamento
irregular ainda ndo ocupadas. Tudo sem prejuizo do também dever-poder
da Administracdo de, além de cominar sangdes administrativas, civis e
penais, cobrar dos responsaveis o custo que sua atuagdo saneadora
acarrete. Precedentes: REsp 1.164.893/SE, Primeira Secdo, rel. Min.
Herman Benjamin; REsp 1.113.789/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro
Castro Meira; REsp 131.697/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha. 4. Agravo Interno parcialmente provido para
explicitar que o provimento do Recurso Especial se d& somente para
restringir a obrigacdo do Municipio de regularizar o loteamento a apenas
proceder a obras essenciais. (AgInt no REsp 1338246/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, Dle
20/04/2017)

Assim, as questdes relativas as dareas urbanas, tais quais ampliacdo,
criacdo, modificacdo, entre outros, sdo de natureza essencialmente publica, de competéncia, portanto,

das entidades publicas, e, mais precisamente, no caso concreto, dos Municipios.

A partir do momento, contudo, em que um particular decide parcelar o
solo, faz as vezes do poder publico e, sempre sob a fiscalizacdo deste, passa a, por sua conta e risco, ter

responsabilidades que seriam, originariamente, do ente publico.

A responsabilidade, prima facie, é da loteadora, passando a ser do ente

publico apenas e tdo somente na impossibilidade ou no ndo-agir daquela, como ocorre in casu.

Fincadas estas premissas, nota-se facilmente que o loteamento em

comento NAO atende as normas urbanisticas impostas pela legislacdo na integralidade de sua extensdo.

Exatamente por isso, ganha especial relevo a responsabilizagdo civil-
ambiental do Municipio de Mirassol D'Oeste e do Demandado Marcucci Empreendimentos
Imobiliarios e Construcao Ltd por acdo direta, na implantacdo do loteamento, pela regularizacdao do
loteamento e pela reparagdo dos correlatos prejuizos causados aos adquirentes dos lotes juridicamente
inexistentes e ndo-passiveis de utilizacdo urbana em condicdes dignas e a coletividade, por suportar foco

de poluicdo e degradacao da qualidade de vida urbana, com o adensamento ilegal.
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6. DO CABIMENTO DA LIMINAR.

O Codigo de Processo Civil dispde no livro V, da parte geral, sobre a tutela
provisodria, que tem como espécies a tutela de urgéncia e a tutela de evidencia. Nesse contexto, a tutela
de urgéncia exige demonstragdo de probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (artigo 300/CPC) e, a tutela da evidéncia, por sua vez, ndo se funda no fato da situacdo
geradora do perigo de dano, mas no fato de a pretensdao da tutela imediata se apoiar em comprovacgao

suficiente do direito material da parte (artigo 311/CPC).

Nessa toada, o caso dos autos se amolda a hipétese do artigo 300, do

CPC, o qual pedimos vénia para colacionar:

Artigo 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Nessa toada, o “fumus boni juris”, ou seja, a plausibilidade do direito
invocado, consubstancia-se nos elementos colhidos em sede de procedimento extrajudicial de que esta
havendo flagrante desrespeito as normas constitucionais e municipais vigentes, como demonstrado
anteriormente, que atestam a acdo do Primeiro Requerido, Marcucci Empreendimentos Imobiliarios
e Construcdo Ltda o e a omissdo do Segundo Requerido, Municipio de Mirassol D'Oeste, que
implantou e/ou permitiu a implantagdo de loteamento indubitavelmente eivado de irregularidade

material.

O “periculum in mora”, por sua vez, € notdrio e urgente, uma vez que
conforme a documentacdo em anexo, decorre do risco da continuidade das condutas ilegais da loteadora,
com a conivéncia/desidia do Municipio pois, o loteamento foi edificado, desde sua implementacdo, sem as
obras de infraestrutura e equipamento urbano minimo, em absoluto desacordo com a Lei Federal n©
6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo, o Cédigo de Obras — Lei n® 107/1981 e a Lei n°
111/1981, que dispde as regras para aprovacao de loteamentos urbanos.

Em resumo: o loteamento possui irregularidades materiais desde seu
nascedouro que, a despeito da omissdo do ente municipal, vem causando continuo e ininterrupto prejuizo

a populacdo miradolense.

De mais a mais, temos, ainda - e infelizmente - a plena e irrestrita
consciéncia dos Requeridos acerca das ilegalidades e irregularidades em comento, o que vem causando
significativo prejuizo social a municipalidade, reiterando de maneira frontal e indiscutivel o fumus boni

iuris e o periculum in mora. O saudoso Teori Albino Zavascki® observa que:

5 in Antecipacdo da tutela, 4, ed, rev, e ampl. S30 Paulo: Saraiva, 2005, p, 27
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“se o0 Estado assumiu o monopdlio da jurisdicdo, proibindo a tutela de mao
propria, é seu dever fazer com que os individuos a ela submetidos
compulsoriamente ndo venham a sofrer danos em decorréncia da demora da
atividade jurisdicional.” grifamos

Sendo assim, observa-se que todos os requisitos legais previstos no artigo
300, do Cddigo de Processo Civil estdo presentes, de modo que autoriza-se a concessao tutela provisoria
de urgéncia, com a incontinenti determinacdo de implementacao de infraestrutura e equipamento
urbano minimo no loteamento denominado “Portal do Sol”, em absoluto cumprimento ao disposto
no ato de aprovacao e projeto arquitetonico, e também na legislacao de regéncia,
contemplando a efetiva pavimentacao com qualidade e técnica nas ruas do loteamento, com o
necessario abaulamento em suas extremidades para a destinacdao das aguas pluviais, além da
observancia e implementacdo, entre outros itens, da drenagem, calcamento, destinagdo

correta da area verde/publica e também de sistema de esgotamento sanitario.
7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO, por seu agente signatario, no uso de suas atribuicdes, sede de tutela provisoéria, requer:

A) a concessdo do pedido de tutela provisoria de urgéncia, a fim de
que seja determinada a OBRIGAGCAO DE FAZER em face dos Requeridos, Marcucci Empreendimentos
Imobiliarios e Construgdo Ltda e Municipio de Mirassol D'Oeste a implementarem, solidariamente,
obras infraestrutura e equipamento urbano minimo no loteamento denominado “Portal do Sol”, em
absoluto cumprimento ao disposto no ato de aprovacdo e projeto arquitetonico, e também na
legislacdo de regéncia, contemplando a efetiva pavimentacdo com qualidade e técnica nas
ruas do loteamento, com o necessario abaulamento em suas extremidades para a destinacao
das aguas pluviais, além da observancia e implementacao, entre outros itens, da drenagem,
calcamento, destinacdo correta da area verde/publica e também de sistema de esgotamento
sanitario, sob pena de multa diaria a ser fixada no patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); e

B) seja determinado ao Requerido, Marcucci Empreendimentos
Imobiliarios e Construcdo Ltda, o depdsito judicial das quantias recebidas pelas alienacdes dos lotes
ou o oferecimento de caugdo idénea para garantir a regularizacdo do empreendimento e a execucdo das

obras de infraestrutura basica;
No tocante ao pedido principal, o Parquet requer:
A) seja a presente agdao recebida, autuada e processada na forma e no

rito preconizado pela Lei n® 7.347/1985, mencionando-se, desde ja, que este 6rgdo ministerial ndo se

opde a eventual designacdo de audiéncia de conciliagdo;
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B) apos o recebimento da inicial, cite-se os Requeridos, pessoalmente, via
mandado, no endereco constatante na qualificagdo para, querendo, responder aos termos da presente
actio no prazo legal, sob pena de ser-lhe decretada a revelia, permitindo-se ao Sr. Oficial de Justica

utilizar-se da excecdo prevista no artigo 212, § 29, do Cddigo Processual Civil;

C) a publicacdao de edital a fim de que eventuais interessados possam

intervir no processo como litisconsortes, em conformidade com a previsdo legal do artigo 94 do CDC;

D) a comunicacao pessoal dos atos processuais;

E) a condenagdo definitiva e solidaria dos Requeridos consistente na
obrigacdo de (fazer) promover a completa regularizacao do loteamento - para cumprimento em
prazo ndo excedente a 01 (um) ano, a ser fixado na sentenga - com a implementacao e finalizacdo de

obras de infraestrutura e equipamento urbano minimo no loteamento denominado “Portal do Sol”.

F) a condenacdao dos Requeridos ao pagamento das despesas e custas

processuais.
G) Por fim, este Orgdo Ministerial protesta, ainda, por provar o alegado
através de todos os meios de prova em direito admitidos e, em especial, pela oitiva de testemunhas,

realizacdo de pericia, inspecado judicial e futura juntada de documentos.

Atribui-se a causa, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), de modo a
observar o disposto no artigo 291 do CPC.

Mirassol D’Oeste, 2 de dezembro de 2019.

Saulo Pires de Andrade Martins
Promotor de Justica
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