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DO ESTADO DE MATO GROSSO

5 MPMT

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE ALTA FLORESTA - ESTADO DO MATO
GROSSO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
por seu agente signatario, ao final subscrito, no uso de suas atribuicdes legais

e institucionais, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso II e III, ambos

da Magna Carta de 1988; na Resolucdao ANP n° 51, de 02 de dezembro de

2016, bem como no incluso Inquérito Civil (IC) registrado no SIMP sob
n° 002879-011/2018, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR CONSISTENTE EM OBRIGACAO

DE NAO FAZER

em face de COMERCIAL DE GENEROS ALIMENTiICIOS
LUMAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n©
10.563.402/0001-58, representada pelo socio proprietdario Sr. MARCOS
ANJOS PEREIRA - CPF n© 569.930.561-00, situada na Avenida Francisco de
Assis Leal, n® 128, Bairro: Jardim Carreteiro — Panorama A, Municipio de Alta
Floresta/MT, CEP: 78.580-000, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas para ao final requerer:

-
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1 - DO OBJETO DA ACAO

Fora instaurado Inquérito Civil nesta Promotoria de Justica,
registrado sob SIMP n© 002879-011/2018 (anexo), tendo em vista que o
PROCON verificou irregularidades no comércio de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) em diversos estabelecimentos do Municipio de Alta Floresta, incluindo o
COMERCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS LUMAR LTDA, ora Requerido.

O comércio de GLP é atividade regulada, pois envolve o
manuseio de produto perigoso e essencial a subsisténcia humana. No entanto,
conforme documentos anexados, o estabelecimento em questdao revende Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP) sem autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP para revenda.

Se o particular exerce a atividade sem autorizacdao da ANP, o faz
clandestinamente, e isso gera as seguintes consequéncias:

a) coloca em risco a saude e a seguranca das pessoas, pela ndo
observancia dos cuidados exigidos;

b) coloca em risco a segurancga das instalacdes onde os produtos
estdo armazenados e dos prédios vizinhos;

c) viola a ordem econb6mica, pela pratica de crime, punido com
pena de 1 a 5 anos e multa (Lei n® 8.176/91, art. 19, I);

d) permite e incentiva, num circulo vicioso, a concorréncia
desleal, lesando as empresas regularmente estabelecidas;

e) pode ensejar fraudes contra o consumidor, na venda de
produtos com vicio de quantidade ou de botijoes de gas imprdprios ao uso e
consumo (avariados ou com a vida util vencida).

Assim, como forma de cessar a comercializagdo irregular de GLP
e garantir a seguranca dos consumidores, exigiu-se do proprietario do
estabelecimento a documentacdo necessaria, sendo: Copia de Alvara de
Funcionamento emitido pela Prefeitura e Corpo de Bombeiros; Autorizacdo da

Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP para revenda; outras licencas para
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funcionamento das atividades de comércio, transporte e/ou armazenamento de
gas.

Porém, mesmo apds prolongada investigacdo e concessao de
prazos para regularizacdo do estabelecimento junto a ANP, o Requerido apenas
protelou e ndo apresentou a documentagao necessaria.

Importante destacar que, enquanto o estabelecimento nao
possui autorizacao, nao deve realizar o transporte, armazenagem e venda do
GLP, pois o esta fazendo de forma irregular.

No caso em comento, verifica-se que a empresa continua
revendendo o GLP, mas ndo possui os documentos indispensaveis para atestar
se o local de depdsito do revendedor tem condicbes minimas de seguranga
para armazenamento do gas, bem como para demonstrar que o comércio esta
apto em questdes de seguranca para revender o produto, colocando em risco a
salde e a vida dos consumidores de Alta Floresta/MT.

Posto isto, considerando que a conduta perpetrada pelo
requerido ofende aos direitos consumeristas, haja vista que afronta
diretamente a Resolugdo ANP n© 51, de 02 de dezembro de 2016, da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis/ANP, bem como
considerando que as tentativas de solucionar a questdao extrajudicialmente
restaram infrutiferas, ndo se vislumbrou alternativa sendo o ajuizamento da
presente acao, visando cessar as irregularidades cometidas pela empresa

requerida da presente demanda.

2 — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA EMPRESA REQUERIDA

N3ao hda nenhuma condicdo especial para que alguém (seja
pessoa fisica, pessoa juridica, ou ente dotado de personalidade juridica) se
encontre na posicao de legitimado passivo ad causam para as agdes civis
publicas, basta que essa pessoa realize ou ameace realizar uma conduta que
cause lesdao a quaisquer interesses transindividuais (meio ambiente,

consumidor, patrimonio publico, patrimdnio cultural, etc).
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Desta feita, a empresa requerida é responsavel por funcionar
atividade de revenda de Gas GLP sem Autorizacdao da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, causando prejuizos aos direitos consumeristas.

Assim, ndo restam duvidas atinentes a legitimidade da empresa

requerida, para integrar o polo passivo da presente demanda.
3 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para ajuizar acao civil publica
em defesa de interesses coletivos lato sensu, nos exatos termos dos
dispositivos localizados nos artigos 127 e 129, inciso III, da Constituicao
Federal, é indeclindvel.

Transcrevem-se aqui os artigos acima referidos:
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
Art. 129. S3o fungGes institucionais do Ministério Publico:
(...).
III - promover o inquérito civil e acdo civil publica, para protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

Para dar implementacao ao disposto no artigo 129, III, da
Constituicao Federal, a Lei n® 8.078/90, por meio do artigo 82, inciso I, c/c art.
81, paragrafo Unico, incisos I, II e III, deu legitimidade para Orgdo Ministerial
promover, judicialmente, a protecdo e defesa dos interesses ou direitos difusos

e individuais homogéneos dos consumidores:
Art. 82 - Para os fins do artigo 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

I - o Ministério Publico.
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Vé-se, assim, que o Ministério Publico estd incumbido de
promover as medidas necessarias, entre elas, a acao civil publica, para
garantir aos consumidores os referidos interesses e direitos.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, Paragrafo
unico, I, inclui no rol de interesses difusos e coletivos os direitos relativos ao
consumidor e, em seu artigo 82, I, legitima o Ministério Publico a defendé-los.

Logo, provada e fundamentada estad a legitimidade do Ministério

Publico Estadual para a defesa dos interesses em epigrafe.

4 - DA DEFESA DO CONSUMIDOR

A defesa do consumidor, como direito fundamental que &, advém
do principio da preservacao da dignidade da pessoa humana, esséncia da
maxima cidadania, constitucionalmente garantida no artigo 1°, inciso III da
propria Constituicao.

Cabe observar que a defesa do consumidor é apresentada
garantia fundamental do homem, previsto na Constituicao Federal.

Posto isso, garantir ao cidadao a defesa e protecao dos direitos
dos consumidores é o mesmo que ratificar um dos multiplos aspectos da
dignidade humana que, evidentemente, nao se exaure na garantia do artigo
59, inciso XXXII e 170, V da Carta Maior.

Com efeito, as normas imperativas do CDC ndo devem ser
descumpridas e sua fungdo é a de proteger o consumidor, parte fraca nas
relacdes consumeristas.

O comércio de GLP é atividade regulada, pois envolve o
manuseio de produto perigoso e essencial a subsisténcia humana.

Por isso, o governo deve:

19) cerca-la de cuidados especiais e exigir dos responsaveis o
seu cumprimento;

20) garantir o abastecimento da populagao;

-
Promotoria de Justica de Alta Floresta Telefone: (66) 3521-4343
e Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, Ed. Francisco Oct& ° www.mpmt.m .bI' 5
Centro « Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000
= Assinado eletronicamente por: LUCIANO MARTINS DA SILVA - 04/05/2020 18:45:02 Num. 31769232 - Pég. 5

https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAQWRPNXQD



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Ll i el o 12 Promotoria de Justica Civel de Alta Floresta

DO ESTADO DE MATO GROSSO

@ MPMT

39) promover a concorréncia no mercado, para o consumidor ter
acesso a produtos de qualidade e pregos baixos.

Se o particular exerce a atividade sem autorizacdao da
ANP, o faz clandestinamente, e isso gera as seguintes consequéncias:

a) coloca em risco a salde e a seguranca das pessoas, pela ndo
observancia dos cuidados exigidos;

b) coloca em risco a segurancga das instalacdes onde os produtos
estdo armazenados e dos prédios vizinhos;

c) viola a ordem econ6mica, pela pratica de crime, punido com
pena de 1 a 5 anos e multa (Lei n© 8.176/91, art. 19, I);

d) permite e incentiva, num circulo vicioso, a concorréncia
desleal, lesando as empresas regularmente estabelecidas;

e) pode ensejar fraudes contra o consumidor, na venda de
produtos com vicio de quantidade ou de botijoes de gas imprdprios ao uso e
consumo (avariados ou com a vida util vencida).

Ademais, sabe-se, também, que o Cddigo de Defesa do
Consumidor é formado, especialmente, por normas principioldgicas, razado pela
qual necessita, muitas vezes, de ser complementado por outras normas legais
ou regulamentares.

Por isso é que previu a incorporacdao ao texto da lei
consumerista, em beneficio do consumidor, de outros direitos decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da
legislagdo interna ordindria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais
do direito, analogia, costumes e equidade (Lei n°® 8.078/90, art. 79).

O perigo representado pelo GLP pode ser dimensionado nas
inUmeras exigéncias estabelecidas na lei mencionada e ainda em todas as
disposicdes das Portarias da ANP, em relacdo as instalacbes destinadas a
recepcionar o produto, forma de disposicao do mesmo, distanciamento de
escolas, hospitais, quartéis, igrejas, cinemas, teatros ou outros locais onde

ocorra grande aglomeracdo de pessoas, segundo a classificacao do
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estabelecimento, e ainda imposicdes outras, todas para nao ocorrer desafio ao
risco apresentado pelo GLP.

Desta forma, nao se pode permitir que a venda e distribuicdo de
produto perigoso, como o GLP, de consequéncias imprevisiveis, resulte em
ocorréncia de acidentes, ante a relutdncia do demandado em cumprir as

exigéncias legais.

5 - DO DANO MORAL

A empresa requerida também deve ser condenada a ressarcir a
coletividade e aos consumidores pelos danos que vem causando com a sua
conduta.

O codigo de Defesa do Consumidor consagra o principio da
responsabilidade do fornecedor independentemente de culpa. Irrefutavel a

-7

obrigagdao de reparar os danos causados aos consumidores, ja que

constatada a comercializacao de produto perigoso, de consequéncias
imprevisiveis, em virtude de a empresa requerida fazer funcionar
atividade de revenda de Gas GLP sem Autorizacao da Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP, causando prejuizos aos direitos consumeristas.

O dano moral difuso é consequéncia légica da venda ou da

exposicido a venda de GLP de modo clandestino.

A possibilidade de reparacao do dano moral coletivo nao se
discute, eis que estd expressamente previsto no ordenamento juridico

nacional, de acordo com o disposto no art. 69, VI e VII do CDC, bem como o
art. 1°, II da Lei 7.347/85, in verbis:

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva protegao e reparagao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos 6rgaos judicidrios e administrativos, com vistas a
prevencdo ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos;

-
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Art. 19 Regem-se pelas disposicOes desta lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

I - ao meio ambiente;

IT - ao consumidor;

III - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econOGmica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

Pois bem, um dos objetivos que se visa atingir por meio desta
acao é justamente a reparacdo ao dano moral difuso causado pela exposicao e

venda aos consumidores daqueles botijoes de gas de cozinha, ndo_ se

olvidando de que a indenizacdo, por si s, além de especificamente
reparar o mal causado, tera o efeito de punir o réu, prevenindo-se,
assim, que volte a violar as diretrizes expostas pela ANP, vez que
comercializa Gas GLP sem a autorizacdo de revenda do 4rgao

competente, logo, atuando de modo clandestino no Municipio de Alta
Floresta.

Dessa forma, a empresa requerida praticou inquestionavelmente
um ato ilicito com repercussdo e prejuizos a milhares de consumidores, o que,
por si, faz decorrer a obrigacao de indenizar moralmente a coletividade.

Por essa razdo, deve-se aplicar o principio do maximo beneficio
da tutela coletiva, que encontra fundamento no art. 103, § 39, do CDC.

Para materializacdo do principio do maximo beneficio, o réu
deve, no bojo da acao civil publica, ser condenado a indenizar as vitimas pelos
danos provocados.

6 - DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

A obrigacao de nao fazer deve ser imposta no sentido de

condicionar a empresa requerida em se abster de atuar no ramo de revenda de

gas, enquanto ndo obtiver Autorizacdao da Agéncia Nacional do Petroéleo -
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ANP, com o escopo de regularizar o empreendimento “COMERCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS LUMAR LTDA”".

O referido pedido é embasado na Resolugao ANP n° 51, vez que
elenca os requisitos necessarios para o exercicio da atividade de revenda de
gas liquefeito de petréleo — GLP.

Nesse sentido, conforme se infere do art. 39, inciso I, da referida

Resolucdo, a atividade de Revenda de Gas GLP somente podera ser realizada

apods autorizacdao outorgada pela ANP, in verbis:

Art. 3° A atividade de revenda de GLP somente podera ser

exercida por pessoa juridica constituida sob as leis

brasileiras que:
I - possuir autorizacdao de revenda de GLP outorgada pela

ANP; e
II - atender, em carater permanente, ao disposto nesta Resolugdo;

Grifo e Negrito Nosso.

Desta forma, presente os requisitos necessarios, € imperioso a
determinacao de obrigacdo de nao fazer em face da empresa requerida,
visando a proibicido na venda de GLP, em decorréncia da auséncia de

autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdéleo — ANP em sua atividade
comercial.

7 - DA TUTELA DE URGENCIA

A legislagao processual civil (Lei 13.105/2015), simplificando o
regime até entdo previsto para a tutela cautelar (antes baseada nos requisitos
classicos do fumus boni juri e do periculum in mora) e para a tutela
antecipada/satisfativa (antes baseada na verossimilhanca da alegacao e no
fundado receio de dano ou no abuso do direito de defesa), instituiu a tutela
provisoria de urgéncia (art. 294), que unifica os requisitos necessarios a

concessao de ambos os provimentos de tutela (cautelar ou antecipada).
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“Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.
Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada,

pode ser concedida em carater antecedente ou incidental”.

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil “A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”.

Além da previsdao constante do CPC, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, dispensando pedido do autor, ja autorizava o Magistrado a
antecipar o provimento final, liminarmente, e a determinar de imediato
medidas satisfativas ou que assegurem o resultado pratico da obrigacdo a ser
cumprida (art. 84).

Essa regra é aplicavel a qualquer acgao civil publica que tenha por
objeto a defesa de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo (arts. 12
e 21 da Lei 7.347/85, com a redacao dada pelo artigo 117 do CDC).

Considerando que o transito em julgado de uma agdo civil
publica costuma ocorrer muito tempo apds o seu ajuizamento, é imperiosa a
concessao de tutela de urgéncia, de forma que seja assegurado a imediata
protecao ao direito a saude e integridade fisica dos consumidores, que ndo

podem aguardar por tanto tempo o deslinde judicial.

Ficou demonstrado, através do Inquérito Civil que a
atividade da empresa requerida esta ocasionando prejuizo da
segurancga dos consumidores em geral.

O perigo de dano, se ndo concedida medida liminar, é o

risco a integridade fisica ndo apenas daquelas pessoas envolvidas

diretamente com o GLP, mas a comunidade da regidao onde se situam
os estabelecimentos, tendo em vista ser este altamente inflamavel e

explosivo.
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Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Ll i el o 12 Promotoria de Justica Civel de Alta Floresta

DO ESTADO DE MATO GROSSO

5 MPMT

Vé-se, portanto, que o presente juizo deve urgentemente e de
forma imediata intervir no caso concreto para fazer cessar a pratica ilicita,

abusiva e danosa do réu.

8- DOS PEDIDOS

Na defesa de uma ordem juridica justa, e, com estribo na
fundamentacao fatica e juridica deduzida nesta peca inaugural, é que o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso vem perante o Poder Judicidrio
estadual requerer a prestacao de uma tutela efetivamente protetiva e, para

tanto, apresenta os seguintes pedidos e requerimentos:

1) CONCESSAO DO PEDIDO LIMINAR, CONSISTENTE EM
OBRIGACAO DE NAO FAZER para que a EMPRESA REQUERIDA abstenha-
se de realizar a revenda de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), enquanto ndo
obtiver Autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, sob pena
de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
tendo em vista os riscos que a atuacao clandestina pode causar;

2) A citacao da empresa requerida para, querendo, apresentar
contestacdo, sob pena de revelia, permitindo-se ao oficial de justica utilizar-se
da excegdo prevista no artigo 212, § 29, do Novo CPC;

3) O regular prosseguimento do feito, até a sentenca final
de procedéncia, confirmando-se a liminar e condenando a empresa
demandada a se abster de vender, ou expor a venda, em quaisquer de seus
estabelecimentos ou outro que vier a substituir, o Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), até que obtenha a devida Autorizacdao da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP para exercicio regular da atividade, caso opte pelo

prosseguimento no ramo de Revenda de GLP.
4) Seja a demandada condenada a indenizar, da forma mais

ampla, o dano moral causado aos consumidores individualmente considerados,
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MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
e e 12 Promotoria de Justica Civel de Alta Floresta

pelos fatos narrados, no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais),
corrigidos e acrescidos de juros;

5) Seja condenada ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico Estadual, devendo os
mesmos ser depositados em favor do Fundo Estadual de Apoio ao Ministério
PuUblico/MT, criado pela Lei Estadual n® 7.167, de 31/08/99;

6) Protesta pela producdo de todas as provas admissiveis no
Direito, sem prejuizo da inversdo do 6nus da prova previsto no art. 6°, VIII, do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

7) Apesar de inestimavel o valor da causa, da-se a presente o
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Alta Floresta/MT, 29 de abril de 2020.

Luciano Martins da Silva
Promotor de Justica
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