MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério PUblico 19 Promotoria de Justi¢a Civel de Alta Floresta

DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DE
ALTA FLORESTA - ESTADO DO MATO GROSSO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
seu agente signatario, ao final subscrito, no uso de suas atribuicdes legais e
institucionais, vem mui respeitosamente a douta presenca de Vossa Exceléncia,

com supedaneo nos inclusos documentos, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em face de:

REOBOTE TRANSPORTES E TURISMO LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o n° 05.417.424/0001-07,
situada na Rua Estados Unidos, n°® 145, setor industrial Cidade Alta, Municipio de
Alta Floresta/MT, CEP n° 78580-000;

MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA/MT, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Excelentissimo Prefeito Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, com sede na Rua U, canteiro central, nesta cidade de Alta Floresta/MT,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas para ao final requerer:
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1. DOS FATOS

o CRAS encaminhou o oficio n® 195, noticiando que o a Lei n©°
1186/2002 esta sendo descumprida, vez que o transporte coletivo no Municipio

nao esta sendo prestado de forma gratuito a pessoa idosa.

Tais informacdes corroboravam com as informagdes contantes em
termo de declaragdo do Sr. Valdemar Inacio de Andrade perante a 12 Promotoria de
Justica Civel de Alta Floresta, noticiando que a empresa continuava a cobrar as
passagens para pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e,
consequentemente, descumprimento da Lei n® 1.186/2002, bem como do TAC

firmado no Ministério Publico.

Diante do ilicito, instaurou-se no ambito do Ministério Publico o
Inquérito Civil n© 80/2019, registrado sob o SIMP de n° 002436-011/2018, que

instrui a presente Agao Civil Publica-ACP.

Quanto ao TAC anteriormente firmado, esclarece-se que em 25 de
agosto de 2009 ocorreu, no Plenario da Camara Municipal de Alta Floresta, a
audiéncia publica para tratar do transporte coletivo gratuito para idosos no
Municipio de Alta Floresta/MT, tendo em vista que a concessionaria do servico
publico vinha se queixando do desequilibrio econémico-financeiro do contrato de

concessao firmado com o referido municipio.

O transporte coletivo do Municipio é prestado desde aquela época
pela empresa REOBOTE TRANSPORTES E TURISMO LTDA, vencedora da licitacao

realizada no dia 10 de maio de 2007.
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Por consequéncia da aludida audiéncia, foi firmado Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC entre o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, o Municipio de Alta Floresta, a Camara Municipal de Alta
Floresta, a Associacao dos Aposentados e Pensionistas de Alta Floresta, o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e a empresa Reobote
Transportes e Turismo Ltda, ora requerida. Os atos foram registrados no SIMP n°
001669-011/2008.

Nesse passo, restou acordado que a empresa de transporte ficaria
autorizada a cobrar meia passagem das pessoas maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos, em carater excepcional e temporario, que perduraria pelo periodo de
seis meses, tendo por termo final o dia 28/02/2010. Nesse periodo, a empresa
em comento e 0 municipio deveriam tomar providéncias mitigadoras do

desequilibrio econdmico-financeiro alegado pela concessiondria dos servicos:

“CLAUSULA 22 - O COMPROMISSARIO REOBOTE TRANSPORTES E
TURISMO TDA. Fica, em carater excepcional e temporario, autorizado
a cobrar meia passagem das pessoas maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos — 0 que conta com a expressa aquiescéncia de todos os
signatarios deste TAC.

§ 10 - Esta cobranca fica autorizada pelo prazo de seis meses,
tendo por termo final 28/02/2010.

§ 2° - Excepcionalmente, nas hipéteses das clausulas 11 e 12,
o prazo do § 1° podera ser prorrogado por até 60 (sessenta)
dias ou até que se conclua novo procedimento de licitacao
coma homologacao e adjudicacdo da concessao ao vencedor
do novo certame.

[...]

CLAUSULA 11 - Caso o COMPROMISSARIO REOBOTE conclua,
unilateralmente, que ndo podera manter a execugdao do contrato de
concessao sem a continuidade da cobranca de 50% do valor da
passagem dos idosos em virtude de desequilibrio econ6mico-
financeiro do contrato de concessdo, devera, por escrito, notificar a
COMPROMISSARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
acerca de seu desinteresse de permanecer na execucao do contrato
de concessdao de servicos publicos para exploracdo do transporte
coletivo urbano. Nesta hipotese o contrato n. 210/2007 sera
considerado rescindido por muatuo acordo e em homenagem ao
disposto no art. 78, XII da Lei n. 8.666/93.

§ 10, A notificagdo a que se refere o caput devera ser feita até o dia
04/01/2010;
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§ 2°. A omissdo na providéncia prevista no caput serd interpretada
como interesse do COMPROMISSARIO REOBOTE em permanecer com
0 servico publico possuindo condicdes de funcionar a partir de
28/02/2010 sem cobranca de meia passagem das pessoas com idade
igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos.

§ 39, O COMPROMISSARIO REOBOTE podera, alternativamente,
notificar o COMPROMISSARIO MUNICIPOI DE ALTA FLORESTA sobre
seu interesse em manter a execucao do contrato de concessao
mediante a adogdo de outras providéncias mitigadoras do
desequilibrio econdémico-financeiro que venha a persistir de forma
minimizada.

§ 49, A adocgdo das providéncias constantes neste TAC ndo obsta a
busca de reparagdo de danos nas vias proprias pelo
COMPROMISSARIO que se sentir lesado.

[...]

CLAUSULA 12 - Em se verificando a hipétese da CLAUSULA 11 o
COMPROMISSARIO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA dara inicio a novo
procedimento de licitacdo para contratar outra empresa que tenha
condicbes técnicas e interesse em explorar o transporte coletivo
urbano de Alta Floresta.

Paragrafo Unico. A abertura de novo procedimento licitatério se dara
no primeiro dia util seguinte apods o recebimento da notificagdo a que
se refere a Clausula 11 devendo estar concluida, com a adjudicagao
do objeto da concessdao em favor do vencedor, no maximo e
impreterivelmente até o dia 28/04/2010".

Desta feita, muito embora este 06rgdo ministerial tenha
empreendido esforcos para solucionar a problematica posta em questdo, qual
seja o desequilibrio econdmico-financeiro da empresa REOBOTE TRANSPORTES E
TURISMO LTDA, sem que o direito da pessoa idosa deixasse de ser observado,
ha informagoes de que até o momento o descumprimento do TAC, da legislagcao

municipal e do Estatuto do Idoso perduram, conforme documentagao anexa.

N3o é demais frisar que o acordo para cobranca de meia passagem
das pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, possuia carater
excepcional e temporario, que perduraria pelo periodo de seis meses,
tendo por termo final o dia 28/02/2010. Nesse periodo, conforme exposto
alhures, a empresa em comento e o municipio deveriam tomar providéncias
mitigadoras do desequilibrio economico-financeiro alegado pela
concessionaria dos servicos, de modo a ndo prejudicar os usuarios

idosos.
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No entanto, passados mais de 10 ANOS do termo final do acordo,
a empresa nao cessou a cobranca aos idosos e o Municipio ndo adotou qualquer
providéncia com relacdo aos fatos (!!) Mesmo apds nova intervencao do
Ministério Publico. E por dbvio que a situagdo nao deve perdurar, tendo em vista
gue todas as oportunidades foram dadas aos requeridos para regularizacao da

guestao.

Fato € que a empresa requerida se comprometeu a notificar a
prefeitura acerca do desinteresse de permanecer na execucao do contrato de
concessao de servicos publicos para exploracdo do transporte coletivo urbano,
caso nao pudesse manter a execugao do contrato de concessao sem a cobranca
dos 50% de idosos, conforme a 112 clausula do TAC supracitado. A omissdo na
seria interpretada como interesse em permanecer com o servigo publico, o que
significaria que possuia condicdes de funcionar, a partir de 28/02/2010, sem
cobranca de meia passagem das pessoas com idade igual ou superior a 65

(sessenta e cinco) anos.

N3ao bastasse isso, o Municipio ndo adotou qualquer providéncia
para cessar a cobrancga, isso porque nao realizou a fiscalizagao pertinente e
manteve o contrato de concessao sem sequer averiguar a situacao da empresa.

E, mesmo ciente da cobranga, ndao tomou nenhuma providéncia pertinente.

Fora o TAC firmado, os requeridos possuiam o dever legal de

nao cobrar qualquer valor em passagem de idosos.

Assim, considerando a situacdo fatica narrada, indispensavel entdo
a propositura da presente Acao Civil Publica, em defesa dos interesses dos
cidaddaos do municipio de Alta Floresta, mormente os idosos utilizadores dos

servicos de transporte coletivo, prestados pela empresa requerida.
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2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicao da Republica de 1988, no caput de seu artigo 127,
incluiu, entre os objetivos institucionais do Ministério Publico, a defesa dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Seguindo a mesma posicao do constituinte, a legislagao ordinaria
confirmou a legitimacao do Parquet para a propositura de Acao Civil Publica para
a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou

homogéneos.

Assim, a semelhanca do caput do artigo 127 da constituicao da
Republica, o art. 1° da Lei n° 8.625/1993 define o Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Ja o artigo 25, IV, “a”, da aludida lei, dispde ser atribuicdo do
Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica, para a
protecdao, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou

homogéneos.

Por fim, especificamente quanto ao tema, o Estatuto do Idoso (Lei
n® 10.741/2003), em seu artigo 74, dispde que ao Ministério Publico, incumbe
instaurar o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica para a protecao dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis ou individuais

homogéneos do idoso.
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Diante disto, legitimo € o Ministério Publico para propor a presente
Acdo Civil Publica para a protecao dos direitos dos idosos que utilizam o

transporte publico.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REQUERIDOS

Os requeridos elencados no predmbulo deste petitério como parte
do polo passivo da presente demanda sao legitimados, vez que, por acgdes e
omissoes, violam os direitos dos idosos do municipio de Alta Floresta/MT, estes

ultimos enquanto cidadaos e consumidores.

Portanto, sao partes legitimas, devendo ser responsabilizados por

seus atos, perpetrados em desfavor da sociedade.

4. DO DIREITO

4.1 Da ilegalidade e imoralidade da cobranca de passagem de idosos
usuarios de transporte coletivo

A cobranca de passagem aos usuarios idosos de transporte coletivo
nao encontra amparo legal, e ofende, sobremaneira, o principio da moralidade
que deve nortear a prestacdo de servicos publicos e de utilidade publica,
sobretudo aqueles considerados de carater essencial, como o transporte coletivo.

4

E nesse sentido que o texto Constitucional preleciona:

Art. 30. Compete aos Municipios:

...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;.
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 20 - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.

Deste modo, é evidente que as linhas exploradas pela empresa
REOBOTE TRANSPORTES E TURISMO LTDA sao municipais, ndo pairando duvidas
acerca da incidéncia, in casu, do comanda previsto no art. 230, § 2° da
Constituicao Federal que garante aos maiores de 65 (sessenta e cinco anos) o
direito de utilizar gratuitamente os transportes coletivos urbanos. A norma é

autoaplicavel e confere verdadeiro direito aquele que preenche o requisito legal.

E mais, a Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000,

estabelece em seu art. 3° que:

As empresas publicas de transporte e as concessionarias de
transporte coletivo reservarao assentos devidamente
identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras
de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Agrega-se a esse arcabouco legal, a Lei Municipal de n© 1.186/02,
que concede as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos livre acesso ao
transporte coletivo do Municipio de Alta Floresta. O seu art.1° e §1° assim

estabelecem:

Art. 19, Os portadores de identificacdo legal como idosos maiores de
sessenta e cinco anos terdo livre acesso aos veiculos integrantes
do Sistema de Transporte Coletivo pela porta da frente e dos
fundos.

§ 19. As concessionarias de servico de tranporte coletivo de Alta
Floresta, em cumprimento do caput, reservardao e identificarao, no
minimo, quatro assentos para os idosos, sendo dosi na parte anterior
e dois na parte posterior do veiculo.

4

E importante salientar, também, a infracdo ao principio da
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cortesia, que se traduz em bom tratamento para o publico. Trata-se de direito

subjetivo publico, podendo o usuéario, in casu, exigir sua regular prestacao.

Por todo o exposto, resta inegavel a infracdo aos dispositivos legais
pertinentes e aos principios que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais dos idosos. Provas documentais e a declaragao colhidas pela
138 Promotoria de Justica de Alta Floresta/MT respaldam e amparam a presente

pretensao.

5. DO DANO MORAL COLETIVO

A conduta praticada pelos requeridos viola direitos, garantias
constitucionalmente protegidos, o que enseja a fixacao de indenizacao por danos

morais coletivos a sociedade.

Sobre o tema, salienta-se que a responsabilidade civil, em razao
da sua relevancia e da sua natureza dindmica, tem alargado seu horizonte, sem
se restringir a um rol preestabelecido de direitos tutelados, na busca da protecao

das mais variadas orbitas da dignidade da pessoa humana.

A prépria evolucdo da sociedade e o surgimento de relagdes
juridicas cada vez mais complexas exigiram a expansao da responsabilidade civil,
notadamente para que cumpra a sua funcdo precipua (a de possibilitar o
equilibrio e a harmonia social), ndo se esgotando nos atributos tradicionais da

personalidade humana - honra, nome, imagem, intimidade e vida privada.

O ressarcimento do dano, antes restrito as pessoas naturais e
juridicas, passa a ser reconhecido também em favor de coletividades, uma vez
que a efervescéncia dos direitos e interesses transindividuais perpassa,

inevitavelmente, pelo surgimento de inéditos conflitos sociais, frutos de uma
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sociedade de massa, cujas relacdes juridicas sao multiformes.

Entre tais danos, pode-se destacar o dano moral coletivo, o qual ja
€ amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patria. Sua
ocorréncia é justificada pelas novas relagdes criadas pelo homem num mundo de
convivéncia global, de necessidade e de expectativas compartilhadas em
comunidade, de modo que a violagdo de um patrimonio de valores minimos e
comuns a determinada coletividade enseja a reacao do sistema juridico para sua

protecgao.

Importante assinalar que, ante a auséncia de personalidade (ao
menos em seus moldes classicos), € prescindivel a demonstracao da efetiva
vulneragao do interesse extrapatrimonial da coletividade atingida, nao obstante
seja possivel, em algumas hipdteses, constatar-se os efeitos negativos da

conduta lesiva.

Em razao disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se
firmou no sentido de que a constatacao do dano moral coletivo se da "“in re ipsa”,
isto &, independentemente da comprovacao de dor, sofrimento ou abalo

psicoldgico.

Entretanto, calha ressaltar que sua configuracdao somente ocorrera
quando a conduta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e interesses
coletivos fundamentais, mediante conduta caracterizadora de grave lesao, para
que o instituto ndo seja tratado de forma trivial, notadamente em decorréncia da

sua repercussdo social.

A proposito:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
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DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ministério Puablico do Estado de Mato Grosso
19 Promotoria de Justi¢a Civel de Alta Floresta

IMPOSICAO DE CLAUSULA DE ARBITRAGEM EM CONTRATOS
FIRMADOS ENTRE FORNECEDORES DE BENS IMOVEIS E
CONSUMIDORES. DANO MORAL COLETIVO NAO CONFIGURA- CAO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I “A condenacao em reparar o dano moral coletivo visa punir
e inibir a injusta lesdo da esfera moral de uma coletividade,
preservando, em Ultima ratio, seus valores primordiais. Assim, o
reconhecimento de dano moral coletivo deve se limitar as hipoteses
em que configurada grave ofensa a moralidade publica, sob pena
de sua banalizacdo, tornando-se, somente, mais um custo para as
sociedades empresarias, a ser repassado aos consumidores” (REsp
1.303.014/RS, Quarta Turma, Relator para acérddao o Ministro Raul
Araujo, julgado em 18/12/2014 e publicado no DJle de 26/5/2015).
II O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando,
portanto, a demonstragcao de prejuizos concretos, mas somente se
configura se houver grave ofensa a moralidade publica, causando
lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da
justica e da tolerabilidade. [...] 6. Agravo interno a que se nega
provimento. (AgInt no AREsp 100.405/GO, Rel. Min. Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 16/10/2018, DJe 19/10/2018 - sem
grifo no original)”.

“RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. COBRANCA DE
TARIFAS BANCARIAS. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. FASES DA ACAO COLETIVA. SENTENCA GENERICA.
ACAO INDIVIDUAL DE CUMPRIMENTO. ALTA CARGA COGNITIVA.
DEFINICAO. QUANTUM  DEBEATUR. MINISTERIO  PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
RELEVANCIA E TRANSCENDENCIA. EXISTENCIA. COISA JULGADA.
EFEITOS E EFICACIA. LIMITES. TERRITORIO NACIONAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTA(;AO RECURSAL.
SUMULA 284/STF. DANO MORAL COLETIVO. VALORES
FUNDAMENTAIS. LESAO INJUSTA E INTOLERAVEL. INOCORRENCIA.
AFASTAMENTO. ASTREINTES. REVISAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se de acdo coletiva na qual sdo
examinados, com exclusividade, os pedidos de indenizacdao por
danos morais e materiais individuais, de indenizacdao por dano
moral coletivo e de publicacdo da parte dispositiva da sentenca,
decorrentes do reconhecimento, em outra acdo coletiva com
trénsito em julgado, da ilegalidade da cobranca de tarifa de
emissdao de boleto (TEC). 2. O proposito do presente recurso
especial é determinar se: a) ocorreu negativa de prestagao
jurisdicional; b) é necessario fixar, na atual fase do processo
coletivo, os parametros e os limites para o calculo dos danos
morais e materiais individuais eventualmente sofridos pelos
consumidores; c) o Ministério Publico tem legitimidade para propor
acdo coletiva versando sobre direitos individuais homogéneos; d)
os efeitos a sentenca proferida em agdo coletiva estdo restritos a
competéncia territorial do 6rgdo jurisdicional prolator; e) deve ser
aplicado o prazo prescricional trienal a hipétese dos autos; f) é
possivel examinar a validade da cobranca de tarifa de emissdo de
boletos (TEC), decidida em outro processo transitado em julgado,
na hipdtese concreta; g) cabe, no atual momento processual, anali
sar a efetiva ocorréncia de dano material e moral aos consumidores
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e se o dano material deve abranger a repeticdo do indébito; h) a
ilegalidade verificada na hipotese enseja a compensacdo de danos
morais coletivos; e i) é exorbitante o valor da multa cominatoria.
[...] 12. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que
ndo se identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana
(dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade
(grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a funcao de: a)
proporcionar uma reparacdo indireta a lesdo de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. 13. Se, por um
lado, o dano moral coletivo ndo esta relacionado a atributos da
pessoa humana e se configura in reipsa, dispensando a
demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de
outro, somente ficard caracterizado se ocorrer uma lesdo a valores
fundamentais da sociedade e se essa vulneragdo ocorrer de forma
injusta e intoleravel. 14. Na hipdtese em exame, a violagao
verificada pelo Tribunal de origem - a exigéncia de uma tarifa
bancaria considerada indevida - ndo infringe valores essenciais da
sociedade, tampouco possui o0s atributos da gravidade e
intolerabilidade, configurando a mera infringéncia a lei ou ao
contrato, o que é insuficiente para a caracterizacdo do dano moral
coletivo. [...] 16. Re- curso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido. (REsp 1.502.967/RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018
- sem grifo no original)”.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que € necessaria a
condenacao dos requeridos ao pagamento de indenizagdao por danos morais
coletivos, uma vez que a conduta adotada por ambos, fartamente exposta nos
topicos anteriores, configura grave afronta aos valores e interesses coletivos
fundamentais, em especial no que diz respeito ao ambito de protecdo dos

direitos a vida e a saude de pessoas idosas.

Fixada essa premissa, resta agora apontar o valor devido a titulo

de danos morais coletivos no presente caso.

No que diz respeito ao valor indenizatério, reconhece-se a
existéncia de intensas discussdes acerca dos fatores que devem nortear o
julgador na atividade do arbitramento. Sobressaem os argumentos no sentido de
gque a indenizacao do dano moral deve refletir fatores como a intensidade do

dano (dada sua finalidade de recomposicao, ainda que de forma indireta), a
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culpabilidade do agente (a evidenciar um viés punitivo da indenizagao) e o porte
econdmico dos envolvidos (por conta de sua finalidade pedagdgica e dissuasoria,

por um lado, a par da necessidade de evitar o enriquecimento sem causa).

Nesse viés, devera ser levado em conta que a Constituicao
Federal, o Estatuto do Idoso e as demais leis que preveem a gratuidade

de passagens aos idosos no transporte coletivo municipal, estao sendo

contrariadas pelo Municipio e pela empresa requerida.

Além disso, deve-se levar em consideracao, também, que

em_ nenhum momento foram ignorados os interesses da empresa

requerida, pelo contrario, foi realizado acordo visando o melhor
interesse tanto da requerida quanto dos usuarios idosos. No entanto, tal
medida nao foi suficiente, ficando a empresa por MAIS DE 10 ANOS

(apods o prazo final do acordo) cobrando passagens de pessoas idosos.

Pelo exposto, é necessaria a condenacao dos réus ao pagamento
de indenizagcdo, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais) para cada um

dos requeridos, a titulo de dano moral coletivo, que deverd ser destinado a

qualguer projeto gue envolva a melhoria na qualidade de vida dos idosos.

6. DO CABIMENTO E DA NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR

Em razdo do arcabouco legal e fatico ora aduzidos e,
precipuamente, pelo fato da empresa requerida, REOBOTE TRANSPORTES E
TURISMO LTDA, continuar, reiteradamente, efetuando a cobranca de meia
passagem de pessoas idosos, conduta fomentada pela inércia do poder publico
em coibir tal pratica, a concessao de MEDIDA LIMINAR é imprescindivel para que
cesse a violagdao ao direito de gratuidade ao transporte coletivo assegurado na

Constituicao Federal e na legislacao ordinaria ao idoso, garantindo a suspensao
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da cobranca de qualquer valor de passagem para idosos.

O artigo 12 da Lei n® 7.347/85, que contempla um procedimento
especial, estabelece que é permitido ao Juiz o poder de conceder, sem
justificacao prévia, MEDIDA LIMINAR, sendo permitido, ainda, cominar multa em

face do seu descumprimento.

Trata-se de verdadeira medida antecipatéria do provimento do
mérito, tal qual nas liminares de procedimento especial, e ndo mera providéncia
cautelar, perfeitamente possivel, compativel e autorizada por lei, podendo ser

concedida nos proprios autos da agao civil publica.

Tem perfeita aplicabilidade ao caso em questdo, pois, a suspensao
imediata da conduta lesiva aos idosos praticada diretamente, pela empresa
REOBOTE TRANSPORTES E TURISMO LTDA e, indiretamente, pelo municipio de
Alta Floresta, € a Unica forma real de se garantir a promogao efetiva dos idosos
na sociedade e garantir-lhes a sobrevivéncia. Sao pessoas vulneraveis que, nao
raro, somente utilizam o transporte coletivo para se dirigirem aos postos e

centros de saude ou para receberem seus parcos beneficios previdenciarios.

Os idosos sao, direta e indiretamente, prejudicados com a
cobrancga indevida. Além da pratica ilicita em si, da qual sdo vitimas, inviabiliza-
se a implementagao de direitos fundamentais (saude, moradia, atendimento de
suas necessidades basicas, etc.), em detrimento de sua dignidade e bem-estar,
haja vista que a aludida cobranca consome parte consideravel de seus diminutos

recursos.

Para tanto, bastam a presenca do fumus boni juris e do periculum
in mora, além da caracterizacdo de possiveis danos irreparaveis ou de dificil

reparacao aos idosos, ou que merecam a imediata acao do Poder Judiciario.
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O fumus boni juris estd materializado nos fundamentos de direito
expostos, que demonstram de forma inequivoca a ilegalidade e imoralidade dos
atos praticados pelos requeridos e a consequente inércia do poder publico em
adotar as medidas administrativas cabiveis para cessar as cobrangas aos idosos,

bem como em exigir a compensacao pelos danos causados.

Tais ilegalidades indicam o nexo de causalidade com as lesdes ja
praticadas, bem como com a grave violacao aos direitos dos idosos, decorrente

da lesividade e potencialidade da conduta da parte passiva.

A relevancia do fundamento da demanda se encontra na franca e
manifesta violagao aos direitos constitucionalmente assegurados aos idosos, em

especial o direito de utilizar gratuitamente os transportes coletivos urbanos.

Portanto, além de cabivel, a concessao da liminar mostra-se
verdadeira medida de Justica Social. J& a denegacao da liminar representaria a
submissao do interesse publico ao interesse privado e a sujeicdao da dignidade
humana ao poder econ6mico e politico. Privilegiar-se-ia a situacao
economica da empresa requerida, em detrimento de direitos e garantias
fundamentais do ser humano, o que seria, além de injuridico, também

moralmente inconcebivel.

Isso posto, conclui-se que a concessao da liminar ora reclamada
encontra respaldo no perigo de dano que a demora representaria aos idosos,
privados dos recursos indispensaveis as suas necessidades basicas, e sem as
quais a implementacao dos direitos fundamentais mais elementares ficam

prejudicadas.

Assim, REQUER-SE, nos termos do artigo 12 da Lei n © 7.347/85,
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a concessao de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, consistente na
OBRIGACAO DE NAO FAZER, para que requerida REOBOTE TRANSPORTES
E TURISMO LTDA (i) cesse, incontinenti, a cobranca de passagem para
idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, (ii)
reserve assentos, devidamente identificados, aos idosos, tudo sob pena
de pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),

cominada, nos termos do Art. 11, da Lei de Agao Civil Publica.

7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, na defesa de uma ordem juridica justa, do
direito fundamental a dignidade da pessoa humana e direitos dos idosos,
havendo substanciosa adequacao entre o fato e o direito, com estribo na
fundamentacdo fatica e juridica deduzida nesta peca inaugural, vem o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, perante o Poder Judiciario estadual, requerer
a prestacao de uma tutela efetivamente protetiva e, para tanto, apresenta os

seguintes pedidos:

1. CONCESSAO DA LIMINAR, vez que todos o0s requisitos
legalmente exigidos para o deferimento da antecipacao do provimento

jurisdicional encontram-se presentes, a fim de que:

1.1 - Seja concedido mandado liminar initio litis e
inaudita altera pars, consistente na OBRIGACAO DE
NAO FAZER, para que requerida REOBOTE
TRANSPORTES E TURISMO LTDA:

I - cesse, incontinenti, a cobranca de passagem
para idosos com idade igual ou superior a 65
(sessenta e cinco) anos,

II - reserve assentos, devidamente identificados,
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aos idosos;

III - seja arbitrada multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) para cada item
descumprido, cominada, nos termos do Art. 11, da

Lei de Agao Civil Pablica.

2. A Citagao dos requeridos a fim de que tomem conhecimento

dos termos da presente para, querendo, apresentar resposta;

3. Quanto ao mérito, pugna-se pelo regular prosseguimento do
feito, confirmando-se a liminar que requer seja deferida, condenando os
requeridos na obrigacdo de NAO FAZER, consistente em ndo realizar a cobranca

de passagem aos idosos (com idade igual ou superior a 65 anos)

4. Ainda quanto ao mérito, requer que o Municipio adote todas as
medidas administrativas necessdrias para que nao haja novas cobrancas de
passagens a idosos que utilizam o servico de transporte coletivo municipal, seja
por parte da empresa requerida ou por qualquer outra empresa que venha
prestar os servicos futuramente (tal medida se faz necessaria pela inércia do

ente Municipal em adotar as medidas pertinentes ao caso);

5. A titulo de pedido cumulativo, com fundamento no artigo
387 do Cédigo de Processo Civil (Art. 327. E licita a cumulacdo, em um Unico
processo, contra o mesmo réu, de varios pedidos, ainda que entre eles ndo haja
conexao), sejam cada um dos requeridos condenados ao pagamento de
indenizacao por dano moral coletivo, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) — para cada, a ser destinado para qualquer projeto que envolva a
melhoria na qualidade de vida dos idosos;

6. A publicacao de Edital para dar conhecimento a terceiros
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interessados e a coletividade, considerando o carater erga omnes da Acao Civil

Pablica;

7. Protesta provar o alegado por todos os meio de provas em

direito admitidas;

8. Sejam condenados os requeridos ao pagamento das custas e

demais cominacgdes legais.

Apesar de inestimavel o valor da causa, da-se a presente o valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Alta Floresta/MT, 27 de julho de 2020.

Luciano Martins da Silva
Promotor de Justica
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