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Celia Regina Vidotti

Juiza Auxiliar da Vara de Ac¢ao Civil Publica e Agcdo Popular
Provimento 37/2013/CM

N° Ord. Serv. aut. escrivdo assinar:

05/05/2014

Carga
De: Gabinete - Auxiliar Vara Esp. A¢ao Civil Publica e Agdo Popular

Para: Vara Esp. Acdo Civil Publica e Agcdo Popular

05/05/2014

Decisdo”>Concessdo em parte->Antecipacdo de Tutela
Autos n.° 12048-94.2014.811.0041 - Co6d. 873293

Acao Civil Pablica.

Vistos etc.

Trata-se de Acgado Civil Pablica com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso em desfavor da CAB Cuiaba S/A - Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto,
Municipio de Cuiaba/MT e AMAES - Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto, objetivando, em sintese, a condenac¢ao dos dois primeiros requeridos na obrigacado de fazer,
consistente em promoverem a universalizacdo do abastecimento de 4gua em Cuiabd, com o adequado
fornecimento de agua potavel a todas as residéncias situadas no Municipio, seja por meio do sistema
regular ou alternativo, nos casos de interrup¢ao do servigo ou daqueles que ainda nado sao atendidos pelo
sistema.
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Narra o representante do Ministério Publico que o Municipio de Cuiaba/MT, no ano de 2012, por meio de
concessao, transferiu a exploragdo dos servicos de 4gua e esgoto para a iniciativa privada, mais
especificamente para a requerida CAB Cuiaba S/A, vencedora do procedimento licitatorio, sob ajustificativa
de que tal concesséo de servico melhoraria a qualidade do abastecimento do servigo na cidade.

Relata que apés a referida concessao, houve uma queda dréstica no padréo de satisfagdo do consumidor,
com reclamacg6es generalizadas envolvendo a mé qualidade dos servigos oferecidos pela concessionaria
contratada para presta-los, de forma que, a pratica, a mudanc¢a ocorrida na gestdo dos servigos teve efeito
diverso daquele que o justificou.

Assevera que desde que assumiu a concessao, a requerida CAB Cuiaba S/Avem aprimorando os
mecanismos de controle e fiscalizagdo das unidades consumidoras, visando a reducao de desperdicio e o
aumento de suas receitas, contudo, o mesmo propdésito nao é utilizado para atender as demandas e anseios
da populagdo por um servigo digno e eficaz, que fica a mercé de constante abastecimento irregular e até
mesmo completa falta d’agua durante muitas semanas, fato constatado em dezenas de bairros da Capital e
amplamente divulgado na midia.

Ressalta que os intervalos no abastecimento sdo agravados pela falta de informacé&o acerca de interrupgdes
e provavel restabelecimento do servigo, pelas condi¢cdes climaticas e pela fragilidade do sistema alternativo
de abastecimento por caminh&es pipa, fato este que vem causando um impacto brutal no cotidiano das
pessoas, pois o fornecimento de Agua potavel a todas as residéncias € servico essencial, cuja competéncia
para prestacdo é do Municipio, nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Salienta que as metas e as agdes previstas no contrato de concessdo ndo desoneram a concessionaria, ora
requerida, do dever de ofertar os servicos com estrita observancia dos principios da eficiéncia e
continuidade, impostos tanto pela lei como pelo contrato. No entanto, mesmo diante da extrema situacdo, os
requeridos, Municipio de Cuiabad e a AMAES, nao tém agido de forma rigorosa a compelir a concessionaria
requerida CAB Cuiab& a observar as obrigac8es contratuais, tampouco para apurar e penaliza-la pelas
constantes interrupgdes no fornecimento de agua.

Requer, em sede de tutela antecipada, a determinacao da obrigacdo de fazer dos requeridos CAB Cuiaba e
Municipio de Cuiaba de promover, em até quinze (15) dias, o fornecimento de agua potavel durante dezoito
(18) horas diarias, sendo dez (10) delas entre as 06h e 19h em todas as casas atendidas pelo sistema
ETA’s existentes e demais reservatérios disponibilizados, ofertando-a com a pressdo necesséria para
garantir o abastecimento das caixas d’agua domiciliares, sob pena de multa diaria de 100 salarios minimos,
para cada bairro desatendido de forma integral ou parcial; na obrigagédo solidaria desses dois requeridos,
nos casos de interrupgao do servico de abastecimento de 4gua a obrigagcdo de efetuar, por via alternativa, o
fornecimento do servigo imediatamente nos lugares legalmente definidos como prioritarios (ex. hospitais e
escolas) e, em até vinte e quatro (24) horas a todos os demais consumidores, sob pena de pagamento por
cada um dos requeridos de multa de R$ 1.000,00 por hora de atraso.

Requer, também, a imposicdo de obrigacdo a requerida CAB Cuiabéa de dar publicidade aos casos de
suspensdo do fornecimento do servigo, esclarecendo os motivos e o tempo necessario para o seu
reestabelecimento, sob pena de multa de R$ 1.000,00 para hipétese de descumprimento e por economia
atingida; e a imposicédo de obrigagcdo de fazer & requerida AMAES - Agéncia Municipal de Regulagédo dos
Servigos Publicos de Abastecimento de Agua de Cuiaba da obrigacdo de acompanhar e fiscalizar
publicidade desenvolvida pela CAB em caso de interrupgdo ou auséncia de fornecimento do servigo, sob
pena de R$ 1.000,00 para cada caso ndo verificado pela agéncia que tiver resultado descumprido.
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Com a inicial vieram os documentos de fls. 14/1.485.

Notificado, nos termos do art. 20, da Lei n° 8.437/1992 (fls. 1.486), o Municipio de Cuiaba, por seu
Procurador, apresentou manifestacao as fls. 1.490/1.493, alegando a ilegitimidade passiva do Municipio de
Cuiab&, bem como pugnou pelo indeferimento da medida liminar pleiteada, por entender ausentes os
requisitos autorizadores.

Decido.

Analisando detidamente os autos verifica-se que a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
requerido Municipio de Cuiaba/MT nao merece prosperar.

O Municipio é responsavel pela satde e bem estar da populacdo, competindo-lhe, de forma concorrente
com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, promover o acesso a moradia e a melhoria das condi¢gdes
habitacionais e de saneamento béasico, da forma mais abrangente, de modo a atender todos os municipes,
conforme preceitua o art. 23 da Constituicdo Federal.

Assim, tem-se que a concessao do referido servigo a iniciativa privada, néo retira do municipio a
responsabilidade de cumprir o preceito constitucional, devendo zelar para que a empresa concessionaria
realize a prestacdo do servigo de agua potavel e manutencao das redes de esgoto em todos os bairros,
atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. CONSTRUCAO DE REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. OBRAS DE INFRAESTRUTURA. PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE. LEGITIMIDADE DA EMPRESA DELEGATARIA DO SERVICO. Compete ao
Municipio, em comum com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento béasico, de acordo com o art. 23, IX da
Constituicdo Federal. Por outro lado, o servico de saneamento bésico, ai incluido o de abastecimento de
agua potavel, deverd ser prestado com universalizagdo do acesso (artigos 2- e 3oda Lei n. 11.445/2007).
Assim, o fato de ter havido delegacdo do servigo a outra entidade, nao retira a responsabilidade do
Municipio pela construgao e instalagdo de abastecimento de agua. Responsabilidade evidente e solidaria da
Companhia Riograndense de Saneamento para construir e instalar o servigo de agua potavel. Apelo
provido. (Apelagdo Civel N° 70057284143, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/12/2013)

Em relagao a liminar pleiteada pelo representante do Ministério Publico verifico que a mesma deve ser
concedida, em parte.

Em se tratando de acéo civil publica a possibilidade da concessdo de medida liminar vem disciplinada no
art. 12, da Lei n° 7.347/1985, o qual disp6e que: poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo.
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Para a concessao da liminar pleiteada devem ser verificados se presentes, no caso, 0S requisitos que a
autorizam, quais sejam, o fumus boni iuris conceituado como a probabilidade apresentada ao magistrado,
mediante uma analise processual breve, como prépria da espécie, de sucesso do provimento final, e o
periculum in mora, tido como o risco de perecimento, destruicdo, desvio, deterioragdo ou qualquer tipo de
alteracdo no estado das pessoas, bens ou provas necessarias, diante da demora insita ao normal
procedimento do feito, até ojulgamento definitivo de mérito.

Sobre a tutela liminar, Vicente Greco Filho leciona que "o poder geral de cautela atua como poder
integrativo de eficacia global da atividade jurisdicional. Se esta tem por finalidade declarar o direito de quem
tem razdo e satisfazer esse direito, deve ser dotada de instrumentos para a garantia do direito enquanto nao
definitivamente julgado e satisfeito" (Direito Processual Civil Brasileiro, 3o0Volume, Editora Saraiva, 14a
edicdo, 2000, p.154).

Assim, tem-se que o objetivo precipuo da medida liminar é acautelar um direito que pode ou néo ser
reconhecido ao final da sentenca. N&o constitui uma antecipacao da decisdo meritéria, pois, embora com
ela se relacione nédo esta diretamente vinculada na medida em que se refere ao processo.

Pois bem. No caso em tela, busca o representante ministerial assegurar a toda populacao da capital uma
efetiva prestacdo de servigco de abastecimento de 4gua potavel de forma continua.

O fornecimento de Agua é servigo publico essencial para a efetivagdo do principio da dignidade da pessoa

humana, assegurado constitucionalmente. O meio ambiente no qual vive o cidadao deve ser equilibrado e

sadio, pois é dele que decorre a salude da pessoa e consequentemente sua vida sadia. E para manutencédo
desse meio ambiente e da salde do individuo, devem ser fornecidos servigos publicos essenciais, como o

fornecimento de 4gua potavel e o esgotamento sanitario.

Saliente-se que os 6rgaos publicos, por si ou por suas concessionarias ou permissionarias, a quem incumbe
a prestacdo de servigos publicos (art. 175 da Constituicdo Federal), estdo submetidos a disciplina do Cdadigo
de Defesa do Consumidor.

O art. 22 da do Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que "os 6rgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos". E, no
seu paragrafo Unico, disp6e que, nos casos de descumprimento dessas obrigagdes, serdo as pessoas
juridicas compelidas a cumpri-las.

Os servigos essenciais sdo aqueles em que ha uma necessidade concreta da sua efetiva prestacgéo, tais
como, os servicos de salde, fornecimento de energia elétrica, 4gua, esgoto, coleta de lixo, de telefonia, etc.
Assim, ha no servico considerado essencial um aspecto real e concreto de urgéncia.

Quando além do carater essencial, o servigo publico também ¢é revestido de urgéncia, ndo pode ser
descontinuado. Veja-se que, no sistema juridico brasileiro, ha a Lei n° 7.783, de 28/06/89, conhecida como
“Lei de Greve”, que define exatamente quais sdo esses servicos publicos essenciais e urgentes:

“Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producédo e distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagcdo de medicamentos e alimentos;
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IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacgédo bancéria.”

Esses servigos, entdo, ndo podem ser interrompidos. O CDC é claro, taxativo, e ndo abre excegdes: os
servigos essenciais sao continuos, imposicdo e garantia que também decorre de preceito constitucional.

Neste aspecto, verifica-se o fumus boni iuris, consubstanciado no fato que o servigo de fornecimento de
agua potavel a populagdo de todos os bairros desta capital é servico essencial e deve ser prestado de
forma continua.

Quanto ao periculum in mora, tem-se que a falta de fornecimento de agua potavel de forma continua a
populacao de todos os bairros da capital traz prejuizos inegaveis aos cidadaos, que ficardo impedidos ou,
ao menos, terdo extrema dificuldade em realizar tarefas e atender a necessidades cotidianas essenciais,
como a higiene pessoal, a alimentagdo, a limpeza e conservacdo da moradia, dentre outros, situagao que,
em Ultima analise, ameaca o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Importante consignar que, em raz&do da concesséo do servico publico a iniciativa privada, com a
transferéncia de todos os recursos inerentes a efetivagao do servigo, tenho que, ao menos por ora, nao é
possivel impor ao Municipio a obrigagdo de presta-lo diretamente, nas condigdes almejadas.

Diante do exposto, estando suficientemente satisfeitos os requisitos legais, defiro parcialmente a liminar
pleiteada para impor a requerida CAB Cuiaba:

- a obrigacdo de efetuar o fornecimento de agua potavel por, no minimo, catorze (14) horas diarias, sendo
dez (10) delas entre as 6:00h e 19:00h, a todas as unidades consumidoras atendidas pelo sistema ETA’s e
demais reservatorios disponibilizados, devendo o fornecimento da agua ocorrer com a pressdo necessaria
para garantir o abastecimento das caixas d’agua domiciliares, no prazo de quinze (15) dias, sob pena de
multa diaria de cinquenta (50) salarios minimos, para cada bairro desatendido parcial ou integralmente, até
o limite de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

- a obrigacdo de efetuar, no caso de interrupgédo do servico de abastecimento de &gua, por via alternativa, o
restabelecimento imediato do servico nos lugares legalmente definidos como prioritarios (escolas, hospitais,
etc), e em até vinte e quatro (24) horas aos demais consumidores, sob pena de pagamento de multa de R$
100,00 (cem reais), por hora de atraso e para cada economia atingida, até o limite de R$500.000,00
(quinhentos mil reais).
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- a obrigagao de dar publicidade prévia aos casos de suspensédo do fornecimento de agua programado,
informando os motivos da suspensao e o tempo necessario para o reestabelecimento do servi¢o, ou
imediatamente apds a suspensdo, quando resultar de fatos alheios a sua responsabilidade, sob pena de
multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento e por economia atingida, até o limite de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Aos requeridos Municipio de Cuiabad e AMAES - Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua de Cuiaba, imponho a obrigacdo de acompanhar e fiscalizar, efetivamente, os
servicos prestados pela concessionéaria, de forma a garantir sua eficiéncia e continuidade, bem como a
publicidade desenvolvida pela CAB Cuiabad em caso de interrupgédo do fornecimento do servi¢o e se foi
realizada a prestagdo por via alternativa, nos prazos acima estabelecidos, sob pena de multa diaria de R$
500,00, que incidird em cada situacdo onde as requeridas deixem de cumprir a determinacdo supra, até que
haja a devida regularizagéo, ficando o montante da multa limitado ao valor de R$1.000.000,00 (um milh&o
de reais).

Intimem-se os requeridos sobre a liminar concedida, bem como citem-se-0s para apresentar resposta no
prazo legal.

Cientifigue-se o representante do Ministério Publico.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 05 de maio de 2014.

Celia Regina Vidotti
Juiza Auxiliar da Vara de Acgéo Civil Pablica e Agdo Popular
Provimento 37/2013/CM

25/04/2014

Carga
De: Vara Esp. Acéo Civil Publica e Agcdo Popular

Para: Gabinete - Auxiliar Vara Esp. Agao Civil Publica e Agdo Popular

25/04/2014
Concluso p/Despacho/Decisédo

24/04/2014

Certidao de Abertura de Volume
Abertura de Volume

CERTIDAO
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CERTIFICO que em 01/09/2014, foi enviado Decisdo do Relator, do processo n° 109225/2014 ao Diario da
Justica Eletrdnico.

01/09/2014

Juntada

Aos 1dia(s) do més de setembro de 2014, faco a estes autos juntada do Oficio n°. 1283/2014, encaminhado
ao Juizo de Direito da VARA ESPECIALIZADA EM AC;AO CIVIL PUBLICA E AQAO POPULAR DA
COMARCA DE CUIABA - MT, via MALOTE DIGITAL, comunicando e solicitando informacgdes , conforme
recibo anexo. Do que eu, ,Andréia Nucia De Marchi, Chefe de Divisdo Judiciaria, digitei
este termo. Eu, , Silbene Nunes de Almeida Diretora do Departamento da 3a Secretaria
Civel, o conferi.

29/08/2014

Tramitacdo para confirmacéo
Enviado para: TERCEIRA SECRETARIA CIVEL .

Recebido no(a) TERCEIRA SECRETARIA CIVEL em 29/08/2014 18:09:59 pelo Usuério 6160.

29/08/2014
Decisao

VISTO

1. CAB Cuiaba S.A. - Concessionéaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto interpds recurso de agravo
regimental visando a reforma da decisdo monocrética, da lavra desta relatora, que negou seguimento ao
agravo de instrumento por ela outrora aviado, por sua manifesta intempestividade (fls. 3.337/3.339-TJ).

Na minuta recursal, a agravante argumentou que, em respeito aos principios do devido processo legal, da
instrumentalidade das formas, da efetividade processual e da verdade real, ndo pode ser alijada do direito
ao duplo grau de jurisdicao por erro do servico judiciario, que expediu certidao de intimagdao com data
equivocada, sobretudo quando ha nos autos outros mecanismos aptos a afericdo da tempestividade
recursal.

Nesse contexto, a recorrente defendeu a aplicagcdo do art. 127, do RITJ/MT ao caso concreto, pelo qual é
possivel a determinacao de diligéncias para a afericdo da tempestividade recursal, e que, tendo esta
relatora reconhecido a incongruéncia da certidao de intimagao juntada aos autos, poderia ter consultado o
andamento processual do feito de origem ou mesmo oportunizado que a agravante ou o juiz a quo
prestasse os devidos esclarecimentos sobre a falha detectada.

Sustentou a agravante, ademais, que, corrigindo o erro cometido, a serventia de primeiro grau expediu nova
certidao de intimacgdo e, nessa hipétese, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, deve ser
desconsiderado o erro material e reconhecida a tempestividade do recurso.

Por fim, a agravante requereu, primeiramente, a reconsideracdo da decisdo agravada, prosseguindo-se o
recurso de agravo de instrumento com a andlise do pedido de efeito suspensivo ali formulado, e,
alternativamente, a colocagao do feito em pauta para julgamento pelo colegiado, nos termos do art. 557,
81°, do CPC (fls. 02/17-TJ).

E o relato do essencial.

2. Pois bem, melhor analisando a matéria posta a apreciacdo no presente recurso, vejo que deve ser
reconsiderada a decisdo agravada, que negou seguimento ao agravamental.

Antes, porém, de expor meu convencimento, convém esclarecer a agravante que em face das
peculiaridades e finalidade do agravo de instrumento, ndo tem aplicabilidade a este recurso o disposto no
art. 127, do Regimento Interno desta Corte, pelo qual “Para exame de tempestividade ou de outra matéria
relevante do recurso, ou se o feito estiver deficientemente instruido, o Relator podera, de oficio ou a
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requerimento do Revisor, determinar diligéncias para suprir a omissédo”.

Ocorre que a apresentacdo das pecgas elencadas no art. 525, do CPC, a exemplo da certiddo de intimagao
correta constitui requisito de admissibilidade do recurso de agravo de instrumento, ndo se admitindo a sua
conversdo em diligéncia para o suprimento de eventual falha cometida pelo agravante (ou pelo servi¢co
judiciario, como alegado) na formacao do instrumento.

N&o se olvide, outrossim, que desde a entrada em vigor da Lei n. 9.139/95, a instru¢do do agravo de
instrumento com as pecas obrigatorias e Gteis ao deslinde da controvérsia recursal é 6nus exclusivo da
parte, a quem cabe conferir a presenga e a corregcdo dos documentos que junta nos autos.
Consequentemente, ndo compete ao relator, como parece entender a agravante, fazer pesquisas em sites
em busca da data na qual foi a mesma intimada da decisdo combatida ou mesmo intima-la para prestar
esclarecimento sobre fato que deveria ter demonstrado por ocasidao da interposigao do recurso.

N&o obstante, considerando exclusivamente a juntada de nova certiddo de intimacdo subscrita pela Gestora
Judiciaria da Vara Especializada de A¢ado Civil Publica e Agcado Popular, no sentido de que a agravante foi
efetivamente intimada da decisdo agravada em 12.08.2014 (pois, ao contrario do alegado no arrazoado,
outro documento nao ha, nos autos, dando conta deste fato), tenho que deve ser revista a negativa de
seguimento ao agravo de instrumento, em respeito ao principio da instrumentalidade das formas e do
acesso ajurisdicdo.

Sendo assim, em juizo de retratacdo, reformo a decisdo que negou seguimento ao recurso de agravo de
instrumento, dando-lhe normal processamento nesta Corte de Justi¢ca, nos termos do 81° do art. 557 do
CPC.

3. Transposta esta questao, recebo o recurso de agravo interposto pelo recorrente na forma instrumental,
haja vista que aviado contra decisao interlocutéria - liminar em agdo civil publica - cuja natureza é
incompativel com o recurso de agravo na modalidade retida.

4. Passo, entdo, ao exame do pedido de efeito suspensivo formulado pela recorrente no agravo de
instrumento que interpds contra a decisdo proferida pelo Juizo da Vara Especializada de Ac¢do Civil Publica
e Acdo Popular da Comarca de Cuiaba-MT que, nos autos da A¢ao Civil Pablica de Cédigo 873293, deferiu
parcialmente o pedido de liminar para impor-lhe:

"- a obrigacédo de efetuar o fornecimento de agua potavel por, no minimo, catorze (14) horas diarias, sendo
dez (10) delas entre as 6:00h e 19:00h, a todas as unidades consumidoras atendidas pelo sistema ETA's e
demais reservatorios disponibilizados, devendo o fornecimento da agua ocorrer com a pressdo necessaria
para garantir o abastecimento das caixas d'agua domiciliares, no prazo de quinze (15) dias, sob pena de
multa diaria de cinquenta (50) salarios minimos, para cada bairro desatendido parcial ou integralmente, até
o limite de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

- a obrigacédo de efetuar, no caso de interrupgado do servico de abastecimento de &gua, por via alternativa, o
restabelecimento imediato do servico nos lugares legalmente definidos como prioritarios (escolas, hospitais,
etc), e em até vinte e quatro (24) horas aos demais consumidores, sob pena de pagamento de multa de R$
100,00 (cem reais), por hora de atraso e para cada economia atingida, até o limite de R$500.000,00
(quinhentos mil reais).

- a obrigacao de dar publicidade prévia aos casos de suspensdo do fornecimento de agua programado,
informando os motivos da suspenséo e o tempo necessério para o reestabelecimento do servico, ou
imediatamente apds a suspensdo, quando resultar de fatos alheios a sua responsabilidade, sob pena de
multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento e por economia atingida, até o limite de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais)."

Segundo a agravante, além do fato de essa decisdo ofender o principio da separacdo dos poderes e o
regime de concessédo de servigo publico, h4d impossibilidade técnica, operacional e financeira no
cumprimento seus comandos. Por esse motivo, pede a suspensado de sua eficacia até o julgamento de
mérito do agravo de instrumento.

Pois bem, ap6s analisar os autos, penso que deve ser deferido parcialmente o pedido de efeito suspensivo
formulado pela agravante.

Com efeito, neste momento processual, marcado pela cogni¢cdo suméaria, pareceram-me relevantes em
parte os argumentos defendidos pela recorrente no que tange a obrigacao de efetuar o fornecimento de
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agua potéavel por, no minimo, catorze (14) horas diarias a todas as unidades consumidoras atendidas pelo
sistema ETA e demais reservatérios disponibilizados, com pressao suficiente para garantir o abastecimento
das caixas d'agua domiciliares.

Ocorre que, a despeito de o contrato de concessédo firmado com o Municipio de Cuiaba estipular o prazo de
30 (trinta) anos para o cumprimento dos objetivos e metas relativos ao fornecimento de adgua e esgotamento
sanitario na Capital, ndo se pode olvidar que agua é bem essencial a vida e a dignidade do ser humano,
que dela ndo pode prescindir.

Ademais, é certo que a agravante comprometeu-se a prestagao do servigo publico de fornecimento de agua
potavel a populacdo do Municipio de Cuiabéd, ndo sendo admissivel que familias permanecgam dias ou
semanas sem receber 4gua em suas casas e que, durante os periodos de interrup¢gdo no fornecimento, néo
sejam atendidas em prazo razoavel por meios alternativos, a exemplo de caminhdes-pipa.

Como se sabe, servigo adequado é o que tem condi¢cdes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia, cabendo a concessionéria zelar pelo cumprimento de todas
essas caracteristicas na execug¢ao da concessao publica, em respeito aos itens 15.1, 15.2 e 25.1 .“a” do
contrato de concessao entao celebrado, que possuem o seguinte teor, verbis:

“15.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CONCESSAO, a partir da data de assuncédo do
sistema e respectiva emissdo de ORDEM DE SERVICO, devera prestar os SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTO de acordo com o disposto neste CONTRATO, visando o pleno e satisfatério atendimento
aos USUARIOS.

15.2. Para os efeitos do que estabelece o item 15.1 e sem prejuizo do disposto no REGULAMENTO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS, servigo adequado é o que tem condi¢des efetivas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacdo e modicidade das
TARIFAS cobradas dos USUARIOS.

25.1. Sem prejuizo de suas demais obrigagdes e direitos previstos no EDITAL, neste CONTRATO e na
legislacdo, incumbe & CONCESSIONARIA:

a) prestar os SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO na AREA DE CONCESSAO adequadamente,
na forma prevista neste EDITAL, no CONTRATO, no REGULAMENTO DA PRESTA(}AO DOS SERVICOS
e nas demais disposi¢des técnicas aplicaveis”.

Além disso, a agravante ainda deve respeito ao art. 100 do Regulamento do Servigco Puablico de Agua e
Esgoto do Municipio de Cuiab&, pelo qual “Cabe & CONCESSIONARIA efetuar o ABASTECIMENTO DE
AGUA de forma continua e permanente, salvo as interrupcées para manutencéo, na hipétese de caso
fortuito ou forca maior”, havendo, ainda, a possibilidade de estabelecer planos de racionamento nas
situac6es em que a interrupgdo do fornecimento da agua é imprescindivel, tudo a fim de reduzir ao minimo
as consequéncias maléficas causadas pela falta d'dgua a populagéo.

Contudo, ndo obstante tais fatos, sdo notérios os problemas crénicos e histéricos de Mato Grosso com
relacdo ao fornecimento de &gua, tanto em relagdo a precariedade da rede de distribuicdo, como de
problemas advindos de ligagdes clandestinas e irregulares, da perda de 4gua, do rompimento de tubulagées
em razdo de obras e construgdes e do crescimento desorganizado da populagao.

Por esse motivo, penso que as diretrizes fixadas na decisdo agravada, pelo menos por ora, mostram-se
desproporcionais, devendo ser alteradas para impor-se o fornecimento de agua em sistema de dias
alternados (dia sim, dia nao), respeitando-se, nos dias de abastecimento, pressdo suficiente e vazao pelo
tempo estabelecido pelajuiza a quo (14 horas, das quais 10 no periodo entre 06:00 e 19:00), mantidas as
multas constantes do decisum combatido. Com isso, atende-se ao anseio da populacdo, que ndo pode viver
sem agua para alimentacdo e higienizagcdo, bem como as limitac6es da concessionaria-agravante.

Por outro lado, a decisao recorrida deve ter a sua eficacia mantida inalterada quanto as demais obrigagdes
de a) efetuar, no caso de interrupcdo do abastecimento de agua, o restabelecimento imediato do servico
nos lugares legalmente definidos como prioritarios (escolas, hospitais etc.), e em até vinte e quatro (24)
horas aos demais consumidores e de b) dar publicidade prévia aos casos de suspensédo do fornecimento de
agua programado, informando os motivos da suspensao e o tempo necessario para o restabelecimento do
servigo, ou, entdo, logo apds a suspensdo ocorrida, quando esta resultar de fatos alheios a sua
responsabilidade.

Ocorre que, no particular, ajuiza da causa limitou-se a impor a agravante o cumprimento de obrigacgdes ja
assumidas no contrato de concessdo, como se vé do art. 94, VI, 81°, |, Il e lll, do Regulamento:
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“Art. 94. S&o direitos dos usuarios dos servigos de agua e de esgotos:

()

VI - ser previamente informado pela CONCESSIONARIA através de meio de divulgacdo adequado, de
quaisquer alteragfes e interrupgdes na prestacdo dos servigos, decorrentes de manutengédo programada,
com indicacgéo clara do(s) periodo(s) de interrupcdo e das alteragdes a serem efetuadas, bem como das
medidas mitigadoras que serdo oferecidas.

§1° Para cumprimento dos incisos VI e VIl acima, a CONCESSIONARIA se obriga a:

I - divulgar com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, através dos meios de comunicagao
disponiveis, as interrupgfes programadas de seus servigos que possam afetar o ABASTECIMENTO DE
AGUA;

Il - em situacdo de emergéncia, divulgar a interrupgcdo do fornecimento de 4gua imediatamente apds tomar
ciéncia do fato, através dos meios de comunicacédo disponiveis, respeitando-se a disponibilidade dos meios
de comunicacédo, depois de identificada a &rea de abrangéncia da emergéncia; e

Ill - no caso de interrupgdo do servico com duragao superior a dezoito horas, a prover fornecimento de
emergéncia as unidades usuérias que prestem servicos essenciais a populagéo, a saber, hospitais, escolas,
posto de saulde, creche municipal, presidios, entre outros o fornecimento este que devera ser medido com o
conhecimento do RESPONSAVEL pela unidade usuaria”.

Assim, ndo ha falar-se em possibilidade de a decisdo recorrida, em tais pontos, causar a agravante lesdo
grave e irreparavel que ndo possa aguardar o julgamento do presente recurso de agravo de instrumento
pelo colegiado.

Posto isso, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da matéria posteriormente, defiro parcialmente o
pedido de efeito suspensivo formulado pela cAb Cuiabd S.A. - Concessionéaria de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto, tdo-s6 para permitir que a obrigacédo de fornecer agua atodas as unidades consumidoras
atendidas pelo sistema ETA's e demais reservatorios disponibilizados dé-se apenas em dias alternados (dia
sim, dia ndo), com pressao suficiente e com vazao por |4 (quatorze) horas nos dias de abastecimento, das
quais 10 (dez) devem ser no periodo de 6:00 as 19:00 horas, cujo descumprimento implicar4 na aplicacéo
das multas estipuladas na decisdo agravada.

5. Requisitem-se informac6es sobre a causa ajuiza a quo, nos moldes do art. 527, IV, CPC, intimando-se o
agravado, em seguida, para apresentar contraminuta, no prazo legal, facultando-se-lhe ajuntada dos
documentos que entender pertinentes e que nao tenham sido, ainda, colacionados aos autos.

6. Por fim, ouca-se a douta Procuradoria-Geral da Justica.

7. Publique-se e cumpra-se, inclusive juntando-se cOpia desta decisdo no Recurso de Agravo de
Instrumento n. 106666/2014.

Cuiaba, 29 de agosto de 2014.

Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro

Relatora

22/08/2014
Concluso ao Relator
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