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01/04/2013

Decisdo->Concessao em parte->Antecipacdo de Tutela
Vistos etc.

Trata-se de Agédo Civil Piblica proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso em face do
Municipio de Cuiaba, da Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigcos Publicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario de Cuiaba - AMAES e CAB Cuiaba S/A, objetivando a prote¢do dos consumidores
desta Capital, no que atine ao servigo de distribuicdo dgua e esgotamento sanitario.

O Autor, defendendo a presenca dos requisitos essenciais para a concessdo dos efeitos da antecipacédo de
tutela, formulou pedido liminar com as seguintes pretensées cominatérias:

Diante do exposto, requer a concessdo de tutela liminar para impor:
a) A CAB CUIABA, obrigacdes de fazer consistentes em:

ai) Emitir, a partir do ciclo de faturamento imediatamente posterior a data da decisdo, as faturas do servigo
de esgotamento sanitario em conformidade com o art. 63 (antigo art. 64) do Regulamento do Servico
Publico de Agua e Esgoto de Cuiabd, que integra o contrato de concesséo, de modo que o valor previsto na
Estrutura Tarifaria vigente, que equivale a 90% do valor para cobranca da agua, incida sobre 80% do
volume de faturamento desta, observando-se, ainda, as disposi¢cdes acerca da categoria, tipo e faixa de
consumo;

Para garantir a eficdcia dessa medida, devera ser fixada multa cominatéria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), por cada fatura emitida em descumprimento a deciséo judicial.
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a2) Informar os usuarios em regime de condominio de que dispdem do direito de acordarem a emissdo de
suas faturas em condi¢bes especiais, constando a integra dos arts. 73 83° e 74 do Regulamento do Servico
Publico de Agua e Esgoto de Cuiaba, esclarecendo-os ainda, de que podem solicitar, a qualquer tempo,
esclarecimentos sobre o preco que lhes sdo cobrados e que suas faturas sejam emitidas conforme o
volume registrado nos hidrémetros, independentemente do nimero de economias abastecidas e do
somatoério de seus consumos minimos, ou, entdo, levando em consideragédo a ocupacao dessas mesmas
economias;

a3) Informar os usuarios em regime de condominio de que a opcao pela contratacao diferenciada, embora
por prazo indeterminado, ndo se reveste de carater irreversivel, podendo, respeitadas as clausulas
contratuais estabelecidas de comum acordo, serem restabelecidas as condi¢des de faturamento originais.

A informacgédo deverd ser divulgada em dois jornais locais de grande circulagdo, durante quinze dias e
alternadamente, bem como disponibilizada. indefinidamente, no site da empresa e via call center, fixando-se
multa cominatéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento.

b) A todos os REQUERIDOS, obrigacdo de néo fazer consistente em se absterem de editar qualgquer norma
ou tomar qualquer medida capaz de aniquilar os efeitos da liminar deferida, como, exemplificarmente o
reajustamento das tarifas ou a revisao contratual, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 a partir da
ocorréncia do fato.

O montante apurado como ‘astreintes' devera ser revertido para o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, disciplinado pela Lei n° 7.170/1999.

Instruiram a peti¢do inicial os documentos de fls. 16/707.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92, o Municipio de Cuiaba/MT foi intimado para se manifestar sobre a
pretenséo liminar, tendo encartado aos autos a peticdo e documentos de fls. 710/746.

E o relato do necessario. Decido.

Cumpre destacar que o artigo 12 da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) preceitua que “podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Assim, a lei que regula a acao civil publica, expressamente, confere ao juiz 0 mesmo poder geral de cautela
ja consagrado pelo artigo 798 do Cddigo de Processo Civil, do seguinte teor:

“Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cddigo regula no Capitulo Il deste Livro,
podera ojuiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de
que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagéo.”

Por conseguinte, embora o pedido formulado pelo autor possua natureza de antecipacéo de tutela, os
requisitos para a concessado da medida liminar na acao civil publica sdo a existéncia de plausibilidade do
direito afirmado pela parte (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil reparacdo desse direito (periculum
in mora), requisitos esses que sdo menos rigidos que os exigidos pelo artigo 273 do Cddigo de Processo
Civil.

Realmente, ndo ha como compreender e aplicar o artigo 12 da Lei da A¢ao Civil Publica sem levar em
consideracdo os requisitos do artigo 798 do Cédigo de Processo Civil que a ele também séo inerentes.
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Nesse sentido, é a licdo do professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, do seguinte teor:

“Na agéo civil pablica também pode ser concedido o mandado liminar. Embora as medidas cautelares
guardem maior adequacao com a acado cautelar, a doutrina tem entendido que normas processuais
prevéem, algumas vezes, esse tipo de providéncia em diversas acbes. E o chamado poder geral de cautela
conferido ao juiz pelo art. 798 do Cdodigo de Processo Civil, que autoriza a expedi¢cdo de medidas
provisorias quando julgadas necesséarias em determinadas situacdes faticas. Como bem anota HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, tais providéncias que carecem da qualidade de processo e acdo, apresentam-se
essencialmente como acessorios do processo principal, motivo por que ndo devem sequer ensejar autuagao
apartada ou em apenso. Alias, jA houve ensejo a manifestacédo judicial a respeito da possibilidade de ser a
medida liminar expedida dentro da prépria agdo civil pablica. O que é importante é que se fagcam presentes
os pressupostos da medida - o risco de lesdo irreparavel em vista da eventual demora e a plausibilidade do
direito. Desse modo, o autor da agéo civil publica, vislumbrando situagdo de risco aos interesses difusos ou
coletivos a serem protegidos, pode requerer ao juiz, antes mesmo de formular o pedido na ac¢éo, a
concessédo de medida liminar, a exemplo, alids, do que ocorre naturalmente em outros procedimentos
especiais, como o mandado de seguranca e acdo popular’. (Acao Civil Publica Comentarios por Artigos, 7a
Edigcdo, Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro - 2009, paginas 356/357)

Vale ressaltar, que ndo ha 6bice legal em se aplicar tais requisitos em determinados casos de antecipacgéo
de tutela, pois o préprio Cédigo de Processo Civil prevé tal hipdtese, como ocorre em casos de obrigacdes
de fazer.

De fato, dispde o § 3.° do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil que “sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.”

Vé-se assim, que 0 caso em exame exige a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora quer seja pela aplicacdo do artigo 798 quer seja pela aplicacdo do § 3° do artigo 461, ambos do
Codigo de Processo Civil, pois o presente feito tem como objeto obrigagéo de fazer.

Na mesma trilha, inclina-se ajurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Observe-se:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR - PRESENGA DOS
REQUISITOS LEGAIS - CONCESSAO - PRAZO NAO RAZOAVEL PARA CUPRIMENTO - AMPLIAGAO -
POSSIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O pedido de liminar em acao civil publica deve ser deferido quando presentes os seus requisitos (fumus
boni iuris e periculum in mora).

O prazo de cumprimento de liminar concedida deve ser ampliado quando fixado de forma nao razoavel.
(TIMT. 4aCamara Civel. Des. José Silvério Gomes. Agravo de Instrumento n° 38154/2009. Data de
julgamento: 21.9.2009) (sem destaques no original)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR - DEFERIDA - PRESENTE
OS REQUISITOS DO PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS - RECURSO DESPROVIDO -
DECISAO MANTIDA.

Deve ser mantida a deciséo recorrida que ao deferir liminar nos autos da agéo civil publica, observou os

requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris. (TJIMT. 1la Camara Civel. Rel. José Mauro Bianchini
Fernandes. Agravo de Instrumento n° 5169/2008. Data de Julgamento: 24.11.2008) (sem destaques no
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original).

Denota-se da jurisprudéncia, que os demais Tribunais patrios comungam de modo idéntico.

Ementa - ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE.
OBRIGAGAO DE FAZER. POLITICA DE GOVERNO. IMPLANTAGCAO DE 23 CONSELHOS TUTELARES
NO DISTRITO FEDERAL. DECLARAGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° DA
LEI DISTRITAL N° 2.640/2000. CAUSA DE PEDIR. COM INACAO DE MULTA DIARIA POR
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. DECISAO POR MAIORIA.

A JURISPRUDENCIA VEM SE INCLINANDO PARA A POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E
DIANTE DAS NUANCES DO CASO CONCRETO, DE MEDIDAS DE CARATER SATISFATIVO DESDE
QUE PRESENTES OS PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DO FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN
MORA E SEMPRE QUE A PREVISAO REQUERIDA SEJA INDISPENSAVEL A PRESERVAGCAO DE UMA
SITUACAO DE FATO QUE SE REVELE INCOMPATIVEL COM A DE MORA NA PRESTAGCAO
JURISDICIONAL.

NO CASO CONCRETO, COMO BEM RESSALTOU O BRILHANTE VOTO DO EXMO. DES. RELATOR,
VOTO VENCIDO, EA PROPRIA DECISAO OBJURGADA, A FALTA DE INSTALAGAO DE NOVOS
CONSELHOS TUTELARES VIOLA, DE MODO IMEDIATO, OS DIREITOS E INTERESSES DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE TODO O DF.

O PODER JUDICIARIO VEM INTERPRETANDO AS NORMAS PROGRAMATICAS DE FORMA A NAO
TRANSFORMA-LAS EM PROMESSAS CONSTITUCIONAIS INCONSEQUENTES.

NEGOU-SE PROVIMENTO AO AGRAVO. (TJDF. laTurma Civel. Classe do Processo: 2009 00 2 006335-5
AGI - 0006335-54.2009.807.0000 Rel. Natanael Caetano. Data de Julgamento: 02.9.2009) (sem destaques
no original).

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. | - O deferimento ou denegacédo de liminar submete-se ao poder geral de
cautela do juiz, segundo o principio do livre convencimento, de acordo com a adequada avaliagdo do
conjunto probatério carreado aos autos, com destaque para a arguicdo dos pressupostos autorizadores da
medida - fumus boni juris e periculum in mora. Ausentes tais requisitos e ndo demonstrada a
incompatibilidade ou ilegalidade da decisdo, mister a sua manutencdo. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJGO. 5aCamara Civel. Agravo de Instrumento: 494755-13.2009.8.09.0000. Rel. Carlos
Roberto Favaro. Data de Julgamento: 05.8.2010) (sem destaques no original)

Partindo dessas premissas, passa-se a analise da pretensao liminar do Autor, que sera analisada
individualmente, diante de sua triparticéo.

Em relagdo ao modo utilizado pela concessionaria ré para cobranca dos servigos prestados (estrutura
tarifaria), verifica-se, em tese, como razoavelmente configurado o pressuposto do fumus boni iuris. O
requisito do periculum in mora, no entanto, ndo restou demonstrado.

A despeito do alinhavado pelo autor, é patente que o deferimento da pretensdo liminar no inicio deste
procedimento tem o condado de trazer danos irreparaveis aos consumidores, haja vista que caso a deciséo
meritéria ndo confirme o pleito liminar, aqueles inicialmente beneficiados estariam compelidos a ressarcirem
a concessiondria de abastecimento ré os valores suspensos liminarmente; fato que néo ocorrera caso, ao
final deste feito, a pretensdo seja acolhida, tendo em vista a possibilidade de os valores eventualmente
pagos a maior serem compensados nas faturas pds-sentenca.
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No que alude a contratagcdo especial, relativa a cobranga do faturamento minimo das unidades que
possuam hidrémetros, sem que seja oportunizado ao consumidor o direito de optar por forma diferenciada
para o faturamento dos servigos, percebe-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos para a
concessdo da tutela de urgéncia.

O fumus boni iuris esta flagrantemente delineado nos artigos 73, § 3° e art. 74, ambos da Resolugéo
Normativa n° 05, de 26.11.2012, da Agéncia Municipal de Agua e Esgotamento Sanitario de Cuiaba -
AMAES e no art. 6°, inc. Il do Cédigo de Defesa do Consumidor que asseguram a liberdade de escolha e
igualdade nas contratacdes.

Quanto ao periculum in mora, denota-se que os usuarios dos servicos disponibilizados pela concessionaria
ré, sob pena de serem compelidos ao pagamento por um servigo ndo prestado, ndo podem ser privados de
optarem pela forma de contrato que garanta a igualdade entre as partes.

Ademais, percebe-se que, diferentemente do motivo que levou ao indeferimento do primeiro pedido liminar,
caso ndo seja deferida a tutela de urgéncia para a situagdo em analise, o dano irreparavel para o
consumidor se torna evidente, pois, diante da impossibilidade de mensurar o servigo prestado durante a
tramitagdo deste feito, o usuario se encontra compelido a pagar o preco minimo, arbitrariamente, imposto
pela concessionaria ré, sem que efetivamente tenha utilizado o servigco correspondente aquele.

Quanto a pretensdo liminar para os réus sejam impelidos na obrigacdo de nao fazer consistente em se
absterem de editar qualquer norma ou tomar qualquer medida capaz de aniquilar os efeitos da liminar
deferida, diante da auséncia do fumus boni iuris, consistente na nédo interferéncia do Poder Judiciario em um
ato discricionario sem que esteja comprovada eventual ilegalidade, o pedido nédo pode ser deferido.

Destarte, diante do exposto, defiro parcialmente a pretensdo de antecipag¢do dos efeitos da tutela para
impingir aos réus as seguintes obrigacdes:

a)- Que a concessionaria ré informe aos usudrios, em regime de condominio, que dispdem do direito de
acordarem a emissao de suas faturas em condigdes especiais, constando a integra dos arts. 73 83° e 74 do
Regulamento do Servigo Publico de Agua e Esgoto de Cuiabéa, esclarecendo-os ainda, de que podem
solicitar, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre o pre¢o que lIhes sdo cobrados e que suas faturas sejam
emitidas conforme o volume registrado nos hidrometros, independentemente do nimero de economias
abastecidas e do somatério de seus consumos minimos, ou, entdo, levando em consideragdo a ocupacao
dessas mesmas economias;

al)- Que a concessionaria ré informe aos usuarios, em regime de condominio, que a opgédo pela
contratacdo diferenciada, embora por prazo indeterminado, ndo se reveste de carater irreversivel, podendo,
respeitadas as clausulas contratuais estabelecidas de comum acordo, serem restabelecidas as condi¢gBes
de faturamento originais;

b)- As informacdes delineadas nos itens anteriores deverdo ser divulgadas no site do Municipio de Cuiaba,
da Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario de Cuiaba - AMAES e CAB Cuiaba S/A, em primeiro plano e em destaque, e também nas
proximas faturas emitidas pela concessionaria ré, durante 1 (um) ano, fixando, desde ja, multa diaria no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a cada réu, para o caso de descumprimento;
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d)- O montante eventualmente apurado como ‘astreintes' sera revertido para o Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor, disciplinado pela Lei n° 7.170/1999.

Citem-se os réus para querendo, apresentarem defesa, no prazo legal.

Publique-se edital nos termos do artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Apresentadas as contestagdes, intime-se o Autor para, querendo, impugna-las.

O pedido de inversdo do 6nus da prova sera aferido apés a realizagdo das diligéncias acima delineadas.

Intimem-se, pessoalmente, os representantes legais dos réus para imediato cumprimento desta decisao.

Expeca-se 0 necessario.

Cumpra-se.
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