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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE JUINA/MT.

SIMP 001101-039/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO, por meio do Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas

atribui¢des constitucionais e legais, fundadas nos artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos

da Constituicdo Federal de 1988; nos artigos 1°, inciso IV e 5° inciso I da Lei n°

7.347/1985; artigo 25, inciso IV, alinea ‘a’ e artigo 27 da Lei Orgénica do Ministério

Publico vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia ajuizar A¢do Civil

Publica c/c pedido de Tutela de Urgéncia em face do

RONALDO FARIA, brasileiro, portador do RG n° 8.426.542-5
SSP/SP, inscrito no CPF n° 053.852.628-97, residente e
domiciliado na Rodovia Arq. Helder Candia, n° 3.059, Bairro
Ribeirao do Lipa, na Cidade de Cuiaba/MT, CEP n° 78.048-150;

ENERGISA MATO GROSSO -DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A.empresa privada, concessiondria do servigo
publico federal de distribui¢ao de energia elétrica no Estado de
Mato Grosso, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.467.321.0001/99,
com sede na Rua Vereador Jodo Barbosa Caramuru, n° 184,
bairro Bandeirantes, Cidade de Cuiaba/MT, CEP 78.010-900,

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:
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I-DOS FATOS

Foi instaurado no ambito desta Promotoria de Justica o Inquérito
Civil n® 87/2020 (Doc. 04) a partir de representacdo que noticiou a falta de energia na
regido do Rio Preto, em sentido a Vilhena/RO, neste Municipio de Juina, onde cerca de
quatorze familias estido diretamente desassistidas do servico publico de energia

elétrica, incluindo pessoas idosas e com a saude debilitada.

Preliminarmente, requisitou-se da ENERGISA informagdes sobre
os motivos ensejadores na deficiéncia executoria do Programa “Luz Para Todos” para o
ndo atendimento das familias reclamantes. Como resposta, a ENERGISA alegou haver um
impasse para a execu¢do da obra que foi interrompida ap6s um morador local impedir que
a rede elétrica seja instalada em sua propriedade, apesar de ja existir autorizagdo de

desmate por parte do 6rgdo ambiental competente (Doc. 05).

A concessionaria informou ainda que tem ciéncia dos clientes na
localidade, porém indica que, além do impasse com referido morador no local, adveio
problemas com estradas precarias, falta de pontes e pontos alagados na regido, o que

dificultou sobremaneira a execugdo do projeto (Doc. 06).

A partir do esclarecimento de que as obras de implantagdo da rede
elétrica que beneficiaria as referidas familias estar comprometida, sobretudo, em razdo do
morador local, senhor RONALDO FARIA, se negar a ceder passagem de cabos e postes de
energia elétrica em sua propriedade, o Ministério Publico buscou dar solugdo extrajudicial
a contenda ao designar audiéncia ministerial com representante da ENERGISA e com o

ora requerido RONALDO (Doc. 07).

Na oportunidade, o senhor RONALDO FARIA alegou que possui
receio de sofrer penalizagdes pela necessidade de suprimir parte da vegetagdo nativa para a

execuc¢ao da obra em seu imovel (Doc. 08).
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Apesar de esclarecido que o projeto de execugdo da obra envolve
aprovagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o que afasta sua responsabilidade
ambiental, o requerido RONALDO apresentou novo embarago agora sobre a venda em seu
favor da madeira que eventualmente seja suprimida com a implantagdo do projeto (Doc.
08), o que inviabilizou a solugdo extrajudicial da problematica, violando, inclusive, o

principio da func¢do social da propriedade, conforme serd exposto.

Na sequéncia, a ENERGISA indicou nos autos de inquérito civil a
inviabilidade de alterar o projeto de licenca ambiental para modificar o trajeto de
implantacdo da rede elétrica em razdo da onerosidade excessiva que isso poderia causar,
caso a obra nao passe pela propriedade do requerido RONALDO, conforme o seguinte

trecho (Doc. 09):

“Neste trecho os dois (2) lados sdo de mata densa, ficando
inviavel mudar a faixa para o outro lado da via, pois serd
necessdario _elaborar _um_novo projeto de licenca ambiental
indicando a outra propriedade, além do servico que ja foi
realizado onde ficaria perdido. Na limpeza de faixa realizada
foram investidos RS 50.902,79 de mao de obra.”

La. Dos transtornos gerados pela falta energia elétrica aos

moradores da regido rural em questio;

Consoante ao que consta, as propriedades das familias que
aguardam pela instalacdo de rede elétrica ficam a aproximadamente 80 km da Cidade de
Juina e estdo desde 2017 na expectativa de serem contemplados pelo servigo publico de

energia elétrica através do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS”'.

1 Conforme preceitua o Decreto n°® 7.520, de 08 de julho de 2011:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizag¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica -
‘LUZ PARA TODOS", até o ano 2022, destinado a propiciar o atendimento com energia elétrica a parcela da
populagdo do meio rural que ndo possua acesso a esse servigo publico.”
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Esta quadra vivenciada vem protagonizando um drama enorme
para as familias localizadas na regido do Rio Preto deste Municipio que acabam tendo que
buscar refiigio na cidade, diante das trevas causadas pela ineficiéncia na execugdo do
Programa “Luz Para Todos” que lhes ¢ de direito, uma vez que na atual conjuntura revela-
se quase impossivel e inconcebivel viver sem energia elétrica, remontando ao periodo do

obscurantismo em plena modernidade, ja que este beneficio ndo chega até eles.

E de notar que ha casos emblematicos como a dos idosos,

vulneraveis e hipossuficientes, que residem na regido (Doc. 01 e 02), bem como a situagdo

da senhora Geni Koraleski Vieira que é portadora de quadro severo de diabetes e possui
prescricdo médica de uso continuo de insulina, em razdo de ndo ter energia elétrica ndo
pode residir em seu sitio pela impossibilidade de armazenar o firmaco necessario para seu

tratamento de satide, sujeitando-se a morar na cidade, longe do seu imével (Doc. 03).

Diante da indisponibilidade de energia elétrica, as familias da
regido do Rio Preto localizada neste Municipio que aguardam pela total execucao da obra
LPT0551700201 sao vitimas de verdadeiro éxodo energético, tendo que, as duras penas,
migrarem para a zona urbana, posto que necessitam obter acesso ao servigo publico e
essencial de energia elétrica, ja que o requerido RONALDO FARIA impede a continuidade
do projeto de implantacao da rede elétrica que passa por seu imovel, bem como que a
requerida ENERGISA ndo consegue realizar o necessario para dar concretude a politica
nacional de universalizagdo deste servigo, que fora instituida pelo Governo Federal,

buscando erradicar a falta de familias sem acesso energético.

Lb. Energia Elétrica — servigo de natureza essencial;

Destaca-se que a energia elétrica ¢ direito fundamental e vetor de
desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para a reducdo da pobreza, do aumento
da renda familiar, da qualidade de vida, da educacdo, do abastecimento de agua e

saneamento basico, bem como do acesso aos servigos de saude.
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A implementag¢do da politica publica de fornecimento de energia
elétrica estd estritamente ligada a dignidade da pessoa humana, de forma que constitui um
servigo publico de natureza essencial que garante um “minimo existencial” as

comunidades que vivem em extrema pobreza.

Neste sentido, pode-se afirmar que o fornecimento de energia
elétrica é direito fundamental constitucionalmente previsto no artigo 1°, inciso 111, da

Constituicao Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

1] - a dignidade da pessoa humana”.

Importante ressaltar que o acesso a um sistema eficiente de energia
elétrica ¢ fator de permanéncia das familias no campo, de forma a evitar que muitas delas
migrem para as cidades em busca de melhor qualidade de vida, o que traria graves
consequéncias sociais. Ademais, a privacao de acesso a energia elétrica ¢ fator de obstaculo
ao exercicio de outras politicas publicas universais, como a educagdo e a saude, assim
como, restringe o desenvolvimento de atividades produtivas, tdo necessarias a subsisténcia

das comunidades rurais.

Consigna-se que a exclusdo de acesso a energia elétrica contribui
para a estagna¢do de qualquer possivel desenvolvimento das comunidades mais pobres e
remotas.

Nesse sentindo, a doutrina frequentemente utiliza a Lei Federal n°
7.783/89 como parametro para avaliar a essencialidade de um servigo publico. Para efeito
de disciplinar o direito de greve, o art. 10 dessa Lei define quais sdo os servigos ou
atividades essenciais e dispde sobre as necessidades inadiaveis da comunidade. Como nao

poderia deixar de ser, a distribuicao de energia elétrica a populacio recebe atencio:
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“Art. 10 - Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
I - tratamento e abastecimento de dgua, producgdo e distribuicdo
de energia elétrica, gas e combustiveis; (...)" (grifo)

Enfim, o fornecimento do servico de energia elétrica eficiente e
continuo aos moradores da regido do Rio Preto neste Municipio ¢ fundamental para

garantir o minimo existencial indispensavel a sobrevivéncia digna dessas familias.

L.c. Do abuso de direito de propriedade praticado pelo
proprietario/requerido senhor RONALDO FARIA;

Importante consignar que ordenamento juridico brasileiro coibe o
abuso de direito, ou seja, o desvio no exercicio do direito, de modo a causar dano a

outrem. Dispde o art. 187 do Cédigo Civil que comete ato ilicito “o titular de um direito

que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econéomico ou

social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Assim, apesar do requerido RONALDO ser o proprietario da area e
ter o poder de controlar o acesso sobre seu imovel com amplo poder juridico daquilo que é
seu, verifica-se que, ao impedir a execucao da obra de rede elétrica, o requerido exerce de
forma abusiva o seu direito de propriedade, o qual deve ser submetido em seu exercicio a
sua funcdo social, a fim de evitar que o proprietario seja guiado por suas conveniéncias, €

acabe por contrariar os interesses sociais relevantes.

Diante do exposto, considerando as provas acostadas aos autos, a
impossibilidade de resolugdo extrajudicial do problema trazido a tona, a injustificada
leniéncia e morosidade da ENERGISA e o infundado impedimento da continuidade das
obras da rede de transmissao de energia elétrica exercido pelo senhor RONALDO FARIA,
ndo resta alternativa sendo a apresentagdo da presente demanda para garantir o

fornecimento de energia aos moradores da regido do Rio Preto por meio de imposi¢ao da
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obrigagdo de fazer o necessdrio para a integral execugdo e conclusdo do projeto

LPT0551700201 em face dos requeridos.

IT - DO DIREITO

Il.a. Principio da continuidade do servico publico a ser garantido

pela Concessiondria ENERGISA;

O Codigo de Defesa do Consumidor garante a todos os
consumidores a adequada prestagdo do servigo publico, ainda que prestado por terceiro, ou
seja, nao distinguindo a origem da prestacdo desse servigco, seja pelo proprio ente ou

mediante concessdo ou permissao.

O primordial é que o Codigo de Defesa do Consumidor garante que
o consumidor, o qual € hipossuficiente, tenha resguardado o direito de exigir uma prestagao

satisfatoria do servico, seja ele oferecido por um ente publico ou privado.

A ENERGISA, na qualidade de concessionaria e fornecedora de
energia elétrica, submete-se a Lei Federal n° 8.078/90 (CDC), de ordem publica e de
interesse social, respondendo objetivamente pelos danos decorrentes de falha na execucao
de suas atividades, incidindo, na hipétese concreta, a normativa do artigo 37, §6°, da
Constituicdo Federal, além dos artigos 14 e 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
transcritos abaixo:

Art. 14. O fornecedor de servigos responde independentemente da
existéncia de culpa, pela reparag¢do dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem
como por informagoes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruigdo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando ndo fornece a seguranga que o
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo as
circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento,
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Art. 22 - Os Orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Indubitavelmente, é dever da ENERGISA seguir as normas

estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a qual realiza

fiscalizagdo e acompanhamento de indicadores de continuidade e qualidade no

fornecimento de energia elétrica. E o que estabelece o artigo 140, paragrafo 1° da

Resolugcdo ANEEL n° 414/2010 (Doc. 10):

Art. 140. A distribuidora é responsavel, além das obrigacoes que
precedem o inicio do fornecimento, pela prestacio de servigo
adequado a todos os seus consumidores, assim como pelas
informacoes necessdrias a defesa de interesses individuais,
coletivos ou difusos.

s 1? Servico adequado é o que satisfaz as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.

Nesse sentido ¢ o entendimento jurisprudencial, quanto a

necessidade de assegurar o acesso a energia elétrica as familias desprovidas desse servigo

essencial em face da Concessionaria de Servigo Publico responsavel pela execugdo do

PROGRAMA LUZ PARA TODOS, in verbis:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. PROGRAMA LUZ
PARA TODOS. PEDIDO DE LIGACAO DE REDE DE
ENERGIA ELETRICA. CABIMENTO. DANOS MORAIS
DECORRENTES DA DEMORA NA LIGACAO DA REDE DE
ENERGIA ELETRICA. CABIMENTO. QUANTUM
INDENIZATORIO ADEQUADO. Indubitavel o dever da parte ré
em estabelecer a ligacdo da rede de energia elétrica postulada ao
autor, nos termos do Decreto n°. 4.873/03, que versa sobre o
programa Luz para Todos. Pedido que somente veio a ser atendido
cerca de trés anos apds ter sido formulado e um ano depois da
propositura da respectiva demanda judicial. Direito a indeniza¢ao
por danos morais que decorre da propria omissdo da parte ré em
atender em prazo razoavel o pedido de ligagdo da rede de energia
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elétrica, consoante precedentes no mesmo sentido. O valor dos
danos morais foi adequadamente estabelecido no primeiro grau
consideradas as circunstancias incidentes no caso, mostrando-se
suficiente para aplacar o sofrimento a que submetida a apelada,
para amenizar o revés sofridlo. NEGADO PROVIMENTO AOS
RECURSOS DE APELACAO. (Apelagdo Civel N° 70052714573,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: José Luiz
Reis de Azambuja, Julgado em 03/07/2013). (TJ-RS , Relator: José
Luiz Reis de Azambuja, Data de Julgamento: 03/07/2013, Quarta
Camara Civel).

Portanto, cabe a ENERGISA, na condi¢gdo de concessionaria
fornecedora de servigo publico essencial, o dever de atender as normas do Coédigo de
Defesa do Consumidor, bem como respeitar as imposi¢des da legislagao que disciplina o
regime de concessoes e que cria diversos deveres para as concessionarias, de forma que

prestem servigos adequados, eficientes, seguros e continuos.

ILb. Da serviddo administrativa e da funcdo social da
propriedade — supremacia do interesse publico em detrimento do

direito de propriedade do requerido RONALDO FARIA;

A situagdo em tela trata da servidao administrativa com relagdo ao
requerido RONALDO FARIA, a qual consiste um direito real sobre coisa alheia e por ser
de direito publico, pode ser mais especificamente definido como o direito real de gozo do

Poder Publico sobre propriedade alheia de acordo com o interesse da coletividade.

Em primeiro lugar, impende asseverar que o proprietario do
imdvel a quem se reclama passagem para cabos e postes para a instalacdo da rede

elétrica, ndo pode se opor ao pedido, salvo se demonstrar outros meios de se obter as

benesses desejadas, sem que acarrete onerosidade excessiva, a teor do disposto no

artigo 1.286 do Codigo Civil.

A proposito, transcreve-se, ipsis literis, referido dispositivo legal:
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Art. 1.286. Mediante recebimento de indeniza¢do que atenda,
também, a desvalorizagdo da darea remanescente, o proprietdrio é
obrigado a tolerar a passagem, através de seu imovel, de cabos,
tubulacoes e outros condutos subterrdneos de servicos de
utilidade publica, em proveito de proprietdrios vizinhos, quando
de outro modo for impossivel ou excessivamente onerosa. (grifo)

Sobre o tema, ensina Silvio de Salvo Venosa:

“(...) o_proprietario é obrigado a tolerar a passagem, através de
seu imovel, de cabos, tubulacées e outros condutos subterrdneos
de utilidade publica, em proveito de proprietdrios vizinhos, quando
de outro modo for impossivel ou excessivamente onerosa. Nesse
aspecto, como se enfatiza a obrigacdo de tolerar do vizinho, trata-
se _de tipico direito de vizinhanca, que cada vez se torna mais
necessario no mundo moderno, tendo em vista o sem-numero de
dutos que conduzem dados eletrénicos. (...).” (Cole¢ao Direito
Civil: Direitos reais, 7* Ed., Sao Paulo: Atlas, 2007, vol. V., p. 305).

No mesmo sentido, Geyson Gongalves leciona:

“De _acordo com o artigo em comento, o proprietdrio é obrigado a
suportar _a_passagem de cabos, tubulacdes e outros condutos
subterrdneos em seu imovel, desde que atendidos alguns
requisitos. O primeiro deles é que os servicos ofertados sejam de
utilidade publica, sendo que a expressio ndo comporta
enumera¢do taxativa, podendo ser exemplificada nos casos de
ligacdo de dgua, gas, energia elétrica, saneamento bdsico,
telefonia, televisdo, internet e outras formas de transmissdo de
imagem, som e informagoes. Qutro requisito necessdrio para
caracterizar a passagem forcada de cabos e tubulacées é o do
procedimento menos gravoso, ou seja, a passagem SO0 ¢é
Jjustificavel quando ndo for possivel a viabilizacdo de uma outra
passagem ou, embora fisicamente possivel, seja excessivamente
onerosa. De qualquer modo, o proprietario que tiver de suportar
tal onus tem direito a uma indeniza¢do que levard em conta ndo
apenas o prejuizo experimentado como também eventual
desvalorizacdo do imovel, diante das obvias limitacoes de uso
impostas.”(Codigo Civil Interpretado: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo. Org. Antonio Claudio da Costa Machado;
Coordenadora: Silmara Juny Chinellato. 3* ed. Barueri: Manole,
2010, p.1.029).
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Desta feita, verifica-se que a serviddo administrativa nos moldes

pleiteados na presente demanda se enquadra nos preceitos insculpidos no artigo 1.286 do

Codigo Civil, tendo em vista que ha o atendimento de ambos os requisitos elencados pelo

dito_dispositivo legal, diante do inegavel interesse publico dos vizinhos do
requerido Ronaldo em receber o servico publico essencial, bem como a
inviabilidade de alterar o projeto de licenca ambiental em razio da

onerosidade excessiva que isso poderia causar, conforme informagdo
apresentada pela ENERGISA (Doc. 09, pg. 03):

“Neste trecho os dois (2) lados sdo de mata densa, ficando
inviavel mudar a faixa para o outro lado da via, pois serd
necessdario elaborar um novo projeto de licenca ambiental
indicando a outra propriedade, além do servico que ja foi
realizado onde ficaria perdido. Na limpeza de faixa realizada
foram investidos RS 50.902,79 de mdo de obra.”

Dessa forma, o proprietario/requerido ¢ obrigado a tolerar a
passagem dos cabos e postes através de seu imovel, em proveito dos moradores da regido
que dependem da execucdo da obra para terem energia elétrica em suas residéncias,
notadamente diante do fato de ndo héd outros meios de se obter a passagem sem que

acarrete onerosidade excessiva ao Poder Publico.

Alias, pertinente a licdo de Flavio Tartuce acerca da funcio social

de referido instituto: “7al passagem. do mesmo modo, esta baseada na funcdo social da

propriedade. havendo um _interesse publico indireto, pois as passagens de cabos e

tubulacoes atendem aos_interesses de outras pessoas e da coletividade.” (Manual de

Direito Civil, Volume Unico, p.1140, Ed. Método, 2017).

Ressalta-se que nesse sentido ¢ o entendimento jurisprudencial

patrio, nos seguintes termo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA DE URGENCIA-
LIGACAO DE ENERGIA ELETRICA. PASSAGEM DOS CABOS
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EM IMOVEL VIZINHO - TOLERANCIA DO PROPRIETARIO —
OBRIGATORIEDADE - RECURSO IMPROVIDO QO proprietdrio é
obrigado a tolerar a passagem, através de seu imovel, de cabos,
tubulacoes e outros condutos subterrdneos de utilidade publica. em
proveito de proprietarios vizinhos., quando de outro modo for
impossivel ou excessivamente onerosa, nos termos do art. 1286, do
Codigo Civil. Presentes os requisitos do art. 300 do CPC para a
concessdo da tutela de ureéncia. de rigor a manutencdo da decisdo
agravada. (TIMS. Agravo de Instrumento n. 1406069-
29.2018.8.12.0000, Aparecida do Taboado, 1* Camara Civel,
Relator (a): Des. Geraldo de Almeida Santiago, j: 04/11/2019, p:
06/11/2019)

Por outro lado, caso o proprietario do imdvel alegue transtornos ou

prejuizos, ndo cabe discussdo nesta oportunidade, eis que tal situacdo € objeto de andlise

em agdo propria que podera por ele ser manejada para o recebimento de eventual

indenizacao.

Ante o exposto, a aplicagdo dos preceitos previsto no artigo 1.286

do Codigo Civil em face do requerido RONALDO ¢ a medida que se impde, objetivando a

instituicao de serviddo administrativa na propriedade do requerido para a continuidade das

obras do Programa Luz Para Todos que beneficiara os moradores da regido do Rio Preto,

neste Municipio.

III - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O Codigo de Defesa do Consumidor, art. 6°, inc. VIII, prevé a

possibilidade de inversdo do 6nus da prova para qualquer agdo fundada nas relacdes de

consumo, bastando para tanto que haja hipossuficiéncia do consumidor, ou seja, verossimil

a alegacdo do dano.

“Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a

inversdo do onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando,

12
I
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a critério do juiz, for verossimil a alegag¢do ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncia;”

(grifo).

Trata-se de aplicagdo do principio constitucional da isonomia
(tratar desigualmente os desiguais), pois o consumidor, como parte reconhecidamente mais
fraca e vulnerdvel na relagdo de consumo, deve ser tratado de forma diferente, a fim de que

seja alcangada a igualdade real entre os participes da relacdo de consumo.

Na relacdo contratual entre os requeridos e seus consumidores
(determinados e indeterminados), estes se encontram em estado de hipossuficiéncia

juridica e fatica, visto que estdo em situacdo de extrema desvantagem.

Sobre o momento da inversdo do Onus da prova é por oportuno
colacionar a doutrina do Professor Nelson Nery Jr.:

“O juiz, ao receber os autos para proferir sentenga, verificando
que seria o caso de inverter o onus da prova em favor do
consumidor, ndo poderda baixar os autos em diligéncia e
determinar que o fornecedor faca a prova, pois o momento
processual para a produgdo desta prova ja tera sido ultrapassado.
Cabera ao fornecedor agir, durante a fase instrutoria, no sentido
de procurar demonstrar a inexisténcia de alegado direito do
consumidor, bem como a existéncia de circunstancias extintivas,
impeditivas ou modificativas do direito do consumidor, caso
pretenda vencer a demanda. Nada impede que o juiz, na
oportunidade de preparacdo para a fase instrutoria (saneamento
do processo), verificando a possibilidade de inversdo do onus da
prova em favor do consumidor, alvitre a possibilidade de assim
agir, de sorte a alertar o fornecedor de que deve desincumbir-se do
referido onus, sob pena de ficar em situagcdo de desvantagem
processual quando do julgamento da causa”.

Posto isto, o Ministério Publico requer a inversio do onus da
prova, cabendo a parte requerida desconstituir as alegacoes faticas e juridicas
consignadas nesta inicial, no que se refere ao atraso das obras do Programa Luz Para
Todos, nos moldes do art. 21 da Lei Federal n°® 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIII da Lei

Federal n°® 8.078/90, ante a verossimilhanga das alegacdes apresentadas.
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IV - DO DANO MORAL COLETIVO EM FACE DO
REQUERIDO RONALDO FARIA

O Codigo de Defesa do Consumidor contempla a indenizacao do
dano moral, no art. 6° incisos VI e VII, ao estabelecer que sdo direitos basicos do
consumidor, dentre outros, a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais, morais,
individuais, coletivos e difusos; e o acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com
vistas a preven¢do ou reparacao de danos patrimoniais € morais, individuais, coletivos e

difusos, assegurada a protecao juridica, administrativa e técnica dos interessados.

Por seu turno, o Ministério Publico tem a funcdo, dentre outras
elencadas no art. 129, 111, da CF/88, de promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

Como instrumento da democracia participativa, a acao civil publica
¢ a via processual adequada para impedir a ocorréncia ou reprimir danos aos bens coletivos
tutelados, podendo também servir como instrumento de reparacdo dos ilicitos ja

consumados (tutela ressarcitoria).

A maior parte dos doutrinadores considera que o fundamento
primario da reparagdo estd no erro da conduta do agente, no seu procedimento contrario as
normas. A ofensa a um bem juridico também justifica essa responsabilidade, existindo uma

relagdo de causalidade entre a antijuridicidade da a¢ao e o dano causado.

Ha dano moral coletivo quando a lesao causada pelo agente
alcanca interesses extrapatrimoniais ligados a coletividade, tais como o meio ambiente,

a qualidade da vida e saude da coletividade e mesmo, no caso de consumidores.

Segundo Carlos Alberto Bittar Filho o dano extrapatrimonial

coletivo “é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo
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antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, esta se fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico, quer isto dizer, em ultima
instdncia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial” (Revista de Direito do

Consumidor, v.12, p.55).

Inegavelmente esses interesses, de acordo com a manifestacao
concreta, reitere-se, inserem-se na 6Orbita dos valores extrapatrimoniais reconhecidos a uma
coletividade. E, sendo assim, QUALQUER LESAO INJUSTA POR ELA SUPORTADA
DEVE ENSEJAR A REACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO, NO DESIDERATO
DE REPARAR, DA MELHOR FORMA, O DIREITO VIOLADO (grifos nossos). In Dano
Moral Coletivo. Sao Paulo: LTR, 2004.

Importante frisar que a comprovacdo da existéncia de culpa dos
demandados ndo se faz necessaria, de acordo com o arts. 12 e 14 do CDC, sendo

necessaria apenas a configuracao do dano.

Quanto ao valor a ser arbitrado, a titulo de danos morais, deve
situar-se em patamar que represente inibi¢ao a pratica de outros atos antijuridicos e imorais
por parte da empresa demandada. E imperioso que a justica dé ao infrator resposta eficaz

ao ilicito praticado, sob pena de se chancelar e se estimular o comportamento infringente.

Como bem expde o Desembargador Waldir Leoncio Junior, ao
proferir seu voto no Processo de n° 2004.01.1.107327-8 (TJDFT), “estabelecida a
obrigacdo de reparar o dano, o que se busca é estabelecer um quantum que atenda ao
cardter compensatorio, pedagogico e punitivo da condenagdo, sem gerar enriquecimento

indevido do lesado, nem se constitua incentivo a pratica perpetrada pelo ofensor (...)”.
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No caso em apreco. € inegavel a existéncia de danos materiais aos

moradores da regido rural Rio Preto no Municipio de Juina-MT, vez que tiveram negado o

acesso ao servico publico essencial de energia elétrica.

Em pese apresentarem-se tais danos de ser calculado de forma
exata, bem como a sua restituicdo aos efetivamente lesados seria demasiadamente
dificultosa, ndo ha como ignorar que a pratica apontada pelo requerido RONALDO FARIA
da origem aos danos morais coletivos, caracterizados a partir da comprovacao do ato
ilicito, que afrontou a ordem juridica que protege os direitos dos moradores rurais a

viverem com dignidade.

A defesa do consumidor que ¢ lesado em quantias pequenas
somente ¢ coibida com a condenacao da fornecedora em dano moral coletivo. Neste
sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5 °, inciso X, reza que o consumidor
dever ser indenizado pelo dano moral sofrido, pois a imposi¢ao do respeito a moral é uma
das garantias do respeito a dignidade humana (CF: art. 1°, inciso III). Consoante a
Constituicao Federal, caminha o Cddigo de Defesa do Consumidor no seu artigo 6 °, inciso

V1, in verbis:

“Art. 6 ° Sao direitos basicos do consumidor:

()

VI — a efetiva reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos.” (grifo)

No mesmo sentido a Lei 7.347/85 no seu artigo 1° versa a ideia que

a prote¢ao do consumidor ocorre no ambito patrimonial e moral.

Pelo exposto, ¢  necessaria a  condenacio do
requerido/proprietirio RONALDO FARIA ao pagamento de indenizacao por danos
morais coletivos pela demora que causou na execucio da obra de implantacio da rede
elétrica que beneficiaria seus vizinhos no valor a ser fixado por Vossa Exceléncia a

serem destinados ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, vinculado a
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apresentacio de projetos via BAPRE? com a devida aprovacio e fiscalizacio de sua

execucao pelo Ministério Publico.

V - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

O pedido de liminar ¢ deferido pelo Poder Judiciario quando
presentes os requisitos de probabilidade do direito e do perigo de dano, e encontra amparo

legal no artigo 12 da lei 7.347/85 e no artigo 84. § 3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90), in verbis:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
Justificagdo prévia em decisdo sujeita a agravo.”

“Art. 84 Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
Justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apos justificagcdo preévia, citado
oréu.”

Segundo o narrado na causa de pedir remota da inicial e provado
com a documentacdo acostada, os requeridos vem reiteradamente mantendo praticas

lesivas aos consumidores.

A probabilidade do direito estd presente, pois demonstrou-se de
forma inequivoca a violagdo dos preceitos fundamentais representados no principio da
dignidade da pessoa humana com a falta de efetivagdo do acesso ao servigo publico
essencial, qual seja, energia elétrica, em face da densa base jurisprudencial e doutrinaria

citada.

2 Conforme Ato Administrativo n. 897/2020-PGJ que institui 0 BAPRE (https://portal. mpmt.mp.br/bapre).
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O perigo de dano ¢ manifesto, j4 que com a demora processual o
problema em debate persistird, imputando prejuizos irrepardveis a um grupo consideravel
de pessoas que ansiosamente aguarda pelo acesso ao servico de energia elétrica,
acrescendo-se a esta circunstancia, a necessidade de concretizar o Programa Nacional de

Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS”.

Logo, a persisténcia desta situagdo, ocasionara prejuizos irreparaveis
aquelas pessoas que se encontram privadas do acesso a energia elétrica, em flagrante
violagdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°,
inciso III, da Constituicdo da Republica/1988 e de igual maneira revelar-se-4 afrontosa ao

minimo existencial.

Desta feita, os requisitos para a antecipacdo de tutela estdo presentes
e justificam a concessdo da liminar por parte do Poder Judiciario para coibir as praticas

lesivas dos requeridos a fim de se evitar dano irreparavel.

VI -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, na defesa de grupo de hipossuficientes e
vulnerdveis que buscam o acesso a servico publico essencial, qual seja, energia elétrica, em
homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO requer:

a) a concessao de liminar inaudita altera pars da tutela provisoria,

consistente na imposi¢ao de obrigacdo de fazer, sob pena de aplicagdo de multa, para que:

a.l) o proprietario/requerido senhor RONALDO FARIA seja
obrigado a tolerar a passagem dos cabos e postes através de seu
imoével, em proveito dos moradores da regido que dependem da
execugdo da obra para terem energia elétrica em suas residéncias;
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a.1.2) a concessiondria/requerida  ENERGISA S.A. tome as
providéncias técnicas necessarias para a devida execucdo e
conclusao da obra LPT0551700201;

b) apos, seja ordenada a citagcdo dos requeridos para que, querendo,

apresentem resposta no prazo legal;

¢) a inversdo do onus da prova, nos moldes do art. 6°, VIII, da Lei

8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985;

d) ao final, seja a presente acio julgada procedente em todos os
seus termos, confirmando-se, em sentenga, todos os requerimentos formulados em sede de
tutela de urgéncia, bem como seja o requerido RONALDO FARIA condenado ao
pagamento de dano moral coletivo em valor a ser fixado por Vossa Exceléncia, com

valores revertidos ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

e) A utilizacao de todas as regras previstas nos arts. 536 e ss. do
Novo Cédigo de Processo Civil (lei 13.105/2015), para se assegurar o resultado pratico

equivalente;

f) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros

encargos, em vista do disposto no artigo 18 da Lei n.® 7.347/85;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente prova documental produzida com a inicial, depoimento pessoal
do representante legal do requerido, a oitiva de testemunhas, pericia, juntada de novos
documentos e tudo mais que se fizer indispensavel a completa elucidacdo e cabal

demonstragdo dos fatos ora articulados.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para todos

os efeitos legais, ja que os danos discutidos na presente acdo sdo imensuraveis.
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Juina/MT, 05 de maio de 2021.

Marcelo Linhares Ferreira

Promotor de Justica
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